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WSTEP

Wobec zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci, jednostki samorzadu terytorialnego sprostaé
muszg wspoOtczesnym wymogom nowoczesnego zarzgdzania. Rozwdj 1 jednoczesne
kreowanie pozycji atrakcyjnego partnera do wspdlpracy wymagaja dlugofalowego
planowania w ramach wyznaczanych celéw strategicznych. Strategia rozwoju gminy okresla
ramy dzialania gminy oraz podstawe¢ do przyjmowania programdéw 1 podejmowania
przedsigwzie¢. Ma ona charakter porzadkujacy i informacyjny, poprzez wskazanie warunkow
podejmowania i realizacji wszelkich dziatah w gminie, w tym formulowaniu kolejnych
Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych. Dokument ten stanowi roéwniez podstawe do
ksztattowania polityki przestrzennej, bedac jednym z punktéw odniesienia dla sporzadzenia
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Podnosi
wiarygodno$¢ wobec partnerow zewnetrznych, dla ktorych niejednokrotnie stanowi podstawe

oceny wspotpracy z gming lub lokalizacji wlasnych dziatan na terenie gminy.

Celem strategii jest jasne wskazanie kierunkéw, w jakich powinna zmierza¢ gmina,
aby zapewni¢ staly, zréwnowazony rozwoj, a jednocze$nie dbaé, aby mieszkancom
konsekwentnie polepsza¢ warunki zycia. Koniecznym elementem strategii jest diagnoza
spoteczno-gospodarcza, poniewaz, aby okres§li¢ dokad zmierzamy, nalezy wiedzie¢ skad
przychodzimy. Realne i efektywne planowanie przysztosci jest przy tym mozliwe jedynie,
gdy opiera si¢ na wartosciach 1 opcjach uznanych przez spotecznos¢ lokalna, uwzgledniajac
jej wewnetrzny potencjatl i stabosci. Warto$¢ strategii mierzona jest zatem poziomem dialogu

spotecznego pomiedzy wtadzg i obywatelami.

Strategia Rozwoju Gminy Rutki na lata 2015-2020 bedzie zatem podstawowym i
najwazniejszym dokumentem samorzadu Gminy, okreslajacym cele, kierunki oraz obszary
polityki rozwoju w lokalnej przestrzeni. Uwzglednia potrzeby i oczekiwania catej gminne;j
wspolnoty, respektujac jednocze$nie obowigzujace zasady rozwoju regionalnego w Polsce

oraz wyzwania stojgce przed Gming Rutki. Jest kontynuacjg 1 uaktualnieniem wczesniejszego

Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Rutki 2007-2013.

Potrzeba posiadania strategii rozwoju przez gming Rutki wynika z ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ktorej na mocy art. 4. 1. Zostato
powiedziane, iz ,,Polityk¢ rozwoju prowadzi si¢ na podstawie strategii rozwoju, programow i
dokumentow programowych”. Stanowi podstawe korzystania przez gming z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej i innych zewnetrznych zrédet finansowania. Moment
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okreslania zapisOw Strategii wyznaczylo zaistnienie szczegdlnych szans w regionalnym i
krajowym otoczeniu gminy, zwigzanych z nowymi instrumentami integracji europejskiej —
perspektywa 2014-2020. Rozstrzygnigcia zawarte w Strategii maja na celu okreslenie listy

najskuteczniejszych przedsiewzie¢ rozwojowych w tej perspektywie.

Dokument Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Rutki do roku 2020 obejmuje
syntetyczng diagnoze wspolnoty lokalnej, bilans strategiczny w kategoriach mocnych i
stabych stron oraz szans i zagrozen (analiza SWOT), a takze rozstrzygnigcia strategiczne. Na
ostatnig ze wskazanych kategorii sktadajg si¢: misja 1 wizja gminy oraz cele strategiczne i
szczegdlowe. Ponadto, konkretyzacja zaproponowanych zapiséw strategicznych nast¢puje
poprzez okreslenie spdjnosci Strategii w relacji do dokumentow planujacych rozwoj: Polski i
Europy, wojewodztwa podlaskiego oraz powiatu sokolskiego (w perspektywie do 2020 roku).
W dokumencie Strategii zawarto rowniez zalozenia dotyczace procesu jej wdrazania oraz
ustalenia w zakresie monitoringu i ewaluacji. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy
Rutki do roku 2020 jest efektem prac ekspertow z dziedziny prawa, ekonomii, ochrony
srodowiska 1 socjologii dziatajacych na rzecz e-Infolex spotka z.0.0., przy $cistej wspotpracy
z partnerami spotecznymi i prywatnymi. Dokument uwzglednia wnioski i rekomendacje
sformutowane w ramach debaty publicznej, ktora odbywata si¢ w formie konsultacji

spotecznych. Niniejsze spotkania odbyly si¢ w ramach zebran przeprowadzonych w dniach

Harmonogram spotkan w sotectwach.

DATA MIEJSCOWOSC
18.02.2016 Ozarki Olszanka
19.02.2016 Kalinowka Basie
25.02.2016 Zambrzyce Kroéle
26.02.2016 Megzenin

Dzigki zaangazowaniu przedstawicieli samorzadu, organizacji publicznych,
przedsigbiorcow 1 lokalnych liderow zycia spotecznego, Strategia stanowi nie tylko narzedzie
prowadzenia polityki rozwoju lokalnego i regionalnego, ale roéwniez synteze $wiadomych
wyboréw 1 rekomendacji przedstawicieli réznych spotecznosci tworzacych wspolnote

samorzadowa.



W systemie zarzadzania polityka rozwoju, Strategia peini kluczowa rolg, jako
generalny plan postgpowania wiladz samorzadowych, partnerow gospodarczych i
spotecznych, ktérzy moga si¢ na nig powotywaé w procesie pozyskiwania Srodkoéw
zewnetrznych oraz w oparciu o nig budowa¢ wiasne plany strategiczne. Dzigki temu
dokument ten jest réwniez narzedziem kierowania 1 intensyfikowania wspotpracy z
partnerami samorzagdowymi, prywatnymi i pozarzgdowymi w uktadzie zaréwno lokalnym, jak
I regionalnym. Tworzenie partnerstw na etapie realizacji poszczegoélnych kierunkow
interwencji niniejszej Strategii, bedzie mialo kluczowe znaczenie dla rozwoju gminy, w tym

rowniez w zwigzku z pozyskiwaniem zewnetrznych srodkoéw finansowych.

Strategia pelni kluczowa rol¢ w systemie zarzadzania polityka rozwoju jako generalny plan
dziatan wiadz samorzadowych, partneréw spotecznych i gospodarczych, ktérym pomaga w
procesie pozyskiwania Srodkéw zewngtrznych, a takze do budowania wilasnych planéw
strategicznych. Strategia Rozwoju Gminy Rutki na lata 2014-2020 jest spojna z priorytetami,

a takze celami dokumentéw szczebla krajowego i regionalnego.

Jako dokument definiuje najwazniejsze przedsigwzigcia gospodarcze, spoteczne oraz
srodowiskowe. Wskazuje kierunki alokacji zasobow, ktére w mozliwie najlepszy sposob
pomoga w realizacji ustalonej wizji rozwoju. Zawarte w dokumencie dzialania majg na celu
okreslenie najbardziej pozadanych przez lokalng spotecznos¢ przedsigwzig¢ rozwojowych w
podanych ramach czasowych. Strategia Rozwoju Gminy Rutki na lata 2014-2020, ktadzie
nacisk na zréwnowazony rozw6j Gminy, ktérego efektem ma by¢ poprawa warunkow i
jakosci zycia jej mieszkancow. Realizacja dziatan majacych za zadanie rozwoj infrastruktury
technicznej  oraz spotecznej, stluzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkancow, a takze
stymulowanie rozwoju gospodarczego Gminy, ktére uwarunkowane jest wieloma
czynnikami. Dlatego Strategia Rozwoju Gminy jest dokumentem kierunkowym, bedacym
podstawg skoordynowanych dziatan podejmowanych przez wszystkich partnerow
spolecznych Gminy. Cechg planowania strategicznego jest podejscie kompleksowe,
powodujace, ze realizacja niniejszej strategii jest wspolnym zadaniem wiadz samorzadowych
i wszystkich partnerow Gminy. Do realizacji strategii konieczne bedzie podejmowanie

nastepujacych dziatan:
- samodzielnie realizowanych przez wtadze Gminy,
- samodzielnie realizowane przez podmioty sektora prywatnego,

- samodzielnie realizowane przez organizacje pozarzagdowe,



- indywidualnie realizowane przez mieszkancow i ich nieformalne grupy oraz srodowiska,
- realizowanych wspdlnie z udzialem wymienionych powyzej sektorow.

Bardzo waznym, ale jednocze$nie trudnym zadaniem begdzie jednoczesne zaangazowanie
wszystkich kluczowych dla rozwoju Gminy partneréow. Sukces zalezny bedzie od zdolnosci
do wzajemnego porozumienia i wspotdzialania, radzenia sobie z rdéznicami interesOw
poszczeg6lnych grup, a takze wspdlnym definiowaniu problemow oraz celow. Kompleksowa
wspotpraca w procesie planowania 1 wdrazania strategii, pozwoli $wiadomie oddziatywac¢ na
dhugookresowe procesy spoteczne, gospodarcze lub przyrodnicze. Dzigki temu mozliwe
bedzie zarzadzanie rozwojem w zatozonym czasookresie ze spotecznym poparciem i

zaangazowaniem.

Wszelkie zamierzenia, plany dziatania okreslone w strategii ograniczone sg mozliwo$ciami
finansowymi Gminy, co jednoczesnie przektada si¢ na okreSlony putap umozliwiajacy

aplikowanie o pomoc finansowa z Funduszy Europejskich.

Unia Europejska to wspolnota krajow znajdujacych si¢ na réznych poziomach rozwoju i
mierzacych si¢ z wieloma réznymi wyzwaniami. Wiele z tych wyzwan jest wspolnych dla
wszystkich panstw Unii. Dzigki Funduszom Europejskim wzmacniana jest konkurencyjnos¢
gospodarek panstw cztonkowskich, podejmowana jest walka z bezrobociem, a takze
realizowane sg dziatania, ktore pomagajg w rozwoju ubozszych regionow. Unia Europejska,
jako organizacja miedzynarodowa, dysponuje wltasnym budzetem, z ktorego finansowane sa
dziatania majace na celu rozwigzywanie wspolnych problemoéw. Dzigki jednemu budzetowi
sprostanie wyzwaniom jest tansze i skuteczniejsze, niz gdyby kazde panstwo cztonkowskie
miato stawia¢ im czola samodzielnie. W ten sposob, od ponad 40 lat Unia realizuje aktywna
polityke rozwoju regionalnego, zwang tez polityka spdjnosci lub polityka strukturalng. Jej
glownym celem jest zmniejszenie roznic w rozwoju krajow i regionow, co zwigksza
konkurencyjno$¢ krajow cztonkowskich i samej Unii na globalnym rynku. To, na co Unia
Europejska przeznacza fundusze, jest Scisle powigzane ze strategia jej rozwoju. Obecnie jest
ona okreslona w dokumencie Europa 2020. Szczegoélowy plan wydawania unijnych funduszy,
zwany Wieloletnimi Ramami Finansowymi, okreslany jest nie rzadziej niz raz na 5 lat, a w
praktyce co siedem lat. Budzet Unii Europejskiej tworza gtownie dochody pochodzace z
panstw cztonkowskich. Budzety roczne sa ustalane w granicach wyznaczonych przez

dlugoterminowy plan finansowy, zwany takze perspektywa finansowa Unii Europejskie;j.



Dzieki temu wydatki sg ponoszone w sposob przewidywalny, a obecny plan finansowy

obowigzuje do 2020 r.
Struktura Funduszy Europejskich

Unia Europejska wydatkuje $rodki za posrednictwem réznych funduszy, programow i
instrumentoéw finansowych. Pig¢ gldownych funduszy wspiera rozwdj gospodarczy wszystkich

krajow Unii zgodnie z celami strategii Europa 2020. Sg to:

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - jego celem jest zmniejszanie réznic w
poziomie rozwoju regionéw w Unii i wzmacnianie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej UE jako cato$ci. Z funduszu pochodzi m.in. wsparcie inwestycji produkcyjnych i

infrastrukturalnych oraz wsparcie udzielane matym 1 $rednim przedsigbiorcom.

- Europejski Fundusz Spoteczny - gléownym celem funduszu jest walka z bezrobociem w
krajach cztonkowskich. Pieniadze z Europejskiego Funduszu Spotecznego zwigkszaja
mozliwo$¢ zatrudnienia i ksztalcenia. Z jego $rodkow wspotfinansowana jest pomoc dla
r6znych regionow i grup spotecznych, w szczegdlnosci dla 0sdb zagrozonych ubostwem oraz

dla Iudzi mtodych wchodzacych na rynek pracy.

- Fundusz Spdjnosci - jest to fundusz przeznaczony dla panstw czlonkowskich, ktorych
dochdd narodowy brutto (DNB) na mieszkanca wynosi mniej niz 90% s$redniej w UE. Jego
celem jest zredukowanie roznic gospodarczych 1 spoltecznych oraz promowanie
zrbwnowazonego rozwoju gltownie poprzez duze inwestycje w zakresie infrastruktury

transportowej 1 ochrony $rodowiska.

- Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich - fundusz ten zajmuje si¢
wspieraniem przeksztalcen struktury rolnictwa oraz wspomaganiem rozwoju obszarow

wiejskich.

- Europejski Fundusz Morski i Rybacki - fundusz wspiera restrukturyzacje rybotowstwa

panstw cztonkowskich.

W sumie, poprzez te fundusze Unia Europejska planuje przekaza¢ do 2020 roku prawie

polowe swego catego budzetu (ponad 453 mld euro) na pomoc krajom cztonkowskim.

Pozostata czgs¢ wydatkéw Unii kierowana jest do realizacji celdéw specjalnych przez

dodatkowe fundusze inwestycyjne, w tym:



- Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej - zapewnia wsparcie w przypadku powaznych

klgsk zywiotowych,

- Instrument Pomocy Przedakcesyjnej - stanowi wsparcie dla krajow kandydujacych i dla
potencjalnych kandydatow do UE.

Poza tym Unia wprowadzita cztery instrumenty finansowe:

- JASPERSi JASMINE - finansuja wsparcie techniczne przy przygotowaniu
duzych projektow infrastrukturalnych,

- JEREMIE - ulatwia malym i $rednim przedsigebiorstwom (MSP) dostep do

mikrofinansowania,
- JESSICA - wspomaga rozw¢j obszarow miejskich.

Sposob funkcjonowania funduszy okreslony jest przez jeden, wspdlny dla wszystkich panstw
cztonkowskich zestaw przepisoéw. Maja one na celu zapewnienie, ze $rodki z Funduszy sa
wykorzystywane zgodnie ze strategia Europa 2020. Przepisy zapewniaja réwniez lepsza
koordynacj¢ i spojng realizacj¢ przedsiewzig¢ oraz jak najprostszy dostep do Funduszy dla

potencjalnych beneficjentow.

Zasady dzialania Funduszy Europejskich

Zasady dzialania Funduszy Europejskich wynikaja z zasad rzadzacych polityka regionalna
Unii Europejskiej:

a) zasada partnerstwa - na kazdym etapie realizacji funduszy powinni uczestniczy¢ wszyscy
zainteresowani partnerzy. Z jednej strony Komisja Europejska wspolpracuje z odpowiednimi
wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, ktore tez §cisle kooperuja ze soba, z drugiej

— przeprowadzane sg konsultacje z partnerami gospodarczymi 1 spotecznymi.

b) zasada dodatkowos$ci (wspoétfinansowania lub uzupetniania) - to znaczy, ze Fundusze
Europejskie powinny uzupetnia¢ srodki finansowe poszczegodlnych panstw czlonkowskich, a
nie je zastgpowac. Dziatania Unii nie powinny zastgpowacé dzialan na szczeblu krajowym i

regionalnym, lecz je wzbogaca¢ 1 wzmacniac.


http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/skorzystaj/projekty-inwestycyjne/

¢) zasada subsydiarnos$ci - wladze wyzszego szczebla podejmujg dziatania jedynie wowczas i
tylko wtedy, gdy cele nie moga zosta¢ zrealizowane w sposob wystarczajacy przez wiadze
nizszego szczebla. Instytucje unijne mogg realizowaé zadania tylko wtedy, jezeli nie moga

by¢ one skutecznie wykonane samodzielnie przez regiony lub kraje cztonkowskie.

d) zasada decentralizacji - wynika z zasady subsydiarno$ci i ma na celu umocnienie roli
samorzadow regionalnych i lokalnych w realizacji i wykorzystaniu Funduszy Europejskich.
W wielu dziedzinach zdecentralizowanie kompetencji znacznie zwigksza ich efektywnos¢ tak

pod wzgledem kosztow, jak i jakos$ci ustug i1 przyblizenia ich obywatelowi.

e) zasada koncentracji - polega na wspieraniu ze $rodkéw unijnych dziatan, ktére maja
najwicksze znaczenie dla rozwoju Unii oraz zwigkszenia jej spdjnosci spoleczno-
gospodarczej czy terytorialnej. Zasada ta oznacza takze, ze pomoc z funduszy powinna by¢

skoncentrowana na niewielu precyzyjnie okreslonych celach, priorytetach i dziataniach.

f) zasada programowania - pomoc przeznaczona jest na trwate rozwigzywanie probleméw w
danej gatezi gospodarki lub regionie, co w praktyce oznacza konieczno$¢ formulowania
wieloletnich planow rozwoju gospodarczego i wykorzystania srodkow publicznych. Zasada ta
ma na celu wypracowywanie wieloletnich programéw rozwoju, zgodnie z partnerskim
procesem decyzyjnym. Po zatwierdzeniu programoéw przez Komisje Europejska sa one
realizowane pod kierunkiem panstw cztonkowskich zgodnie z postanowieniami rozporzadzen

unijnych i szczegétowymi wytycznymi Komisji Europejskie;.

g) wymiar terytorialny polityki regionalnej - Fundusze Europejskie maja na celu wspieranie
rozwoju terytoriow okreslonych nie tylko administracyjnie, ale powiazanych funkcjonalnie,
co znaczy, ze charakteryzuja si¢ one podobnymi cechami spoteczno-gospodarczo-

przestrzennymi i jednolitymi celami rozwoju.

Na co wydawane sg fundusze?

Unia Europejska w strategii Europa 2020 okreslita swoje cele strategiczne i priorytety
rozwoju. Na tej podstawie wyznaczone zostaty tzw. polityki horyzontalne. Kazdy projekt,
ktory ma by¢ realizowany z udzialem Funduszy Europejskich, jest oceniany w kontekscie

zgodnosci z trzema podstawowymi politykami:
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Zréwnowazony rozwoj:

Unia stara si¢ dbac¢ o to, by rozwdj gospodarczy Europy nie odbywatl si¢ kosztem srodowiska
naturalnego. Ponadto Unia promuje racjonalne i oszczedne korzystanie z zasobow
naturalnych oraz ochron¢ s$rodowiska poprzez ograniczenie emisji gazow czy

upowszechnienie technologii przyjaznych srodowisku.
ROwnos$¢ szans:

Przedsigwzigcia wspotinansowane ze Srodkéw europejskich powinny by¢ zgodne z polityka
réwnosci szans. Oznacza to zapewnienie rownego traktowania kobiet i mezczyzn. Nie
dopuszcza si¢ dyskryminacji ze wzgledu na wiek, poglady, pochodzenie, religie czy

niepetnosprawnosc.
Spoteczenstwo informacyjne:

Realizacja polityki spoleczenstwa informacyjnego polega na upowszechnianiu
nowoczesnych technologii informacyjnych w zyciu codziennym obywateli, przedsigbiorstw i

administracji publicznej.

Coraz wazniejszym obszarem dziatan Unii Europejskiej staje si¢ takze polityka rozwoju
przestrzennego. Jej glownym zadaniem jest zapewnienie réznorodnosci i zachowanie

odrebnosci.

W okresie finansowania 2014-2020 Unia Europejska planuje zainwestowaé prawie 960 mld

euro.

W obecnym budzecie priorytetowo zostal potraktowany wzrost gospodarczy, zatrudnienie i
konkurencyjno$¢. Dlatego tez na ten cel przyznane zostaty znacznie wigksze srodki (udziat w
ogolnych naktadach UE zwigkszyt si¢ z 9% do 13% w latach 2007-2013). Nieco mniej
srodkéw przewidziano obecnie na: spdjnos¢ gospodarcza, spolecznag i terytorialng (34%
wobec 36%) oraz na zroOwnowazony wzrost i1 zasoby naturalne (39% wobec 42%). Na
pozostate wydatki przewidziano wyzsze kwoty. Ogotem przewidziane srodki na lata 2014-

2020 sa nieznacznie mniejsze od okresu 2007-2013 (960 mld euro wobec 994 mld euro).

Stosunkowo duza czgs¢ funduszy Wspdlnoty przekazywana jest na Wsp6lng Polityke Rolna.
Wynika to z tego, ze jest to jedyna polityka finansowana prawie w calosci ze srodkow UE.
Panstwa czlonkowskie zdecydowaty, ze polityka rolna powinna by¢ prowadzona na szczeblu

europejskim bardziej niz na krajowym.
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Wydatki na wspolng polityke rolng wyniosg w latach 2014-2020 ponad 373 mld euro (39%
ogotu wydatkow Unii Europejskiej), z czego ponad 277 mld euro przeznaczone zostanie na
wydatki zwigzane z rynkiem i pomoca bezposrednig, a 96 mld euro - na rozw6j obszaréw

wiejskich.

Zreformowana wspolna polityka rolna stymuluje produkcje bezpiecznej zywnosci o wysokiej
jakos$ci oraz wspiera produkty rolnictwa europejskiego, a takze innowacje w zakresie uprawy
1 przetworstwa zywnos$ci. Uwzglednia zmiany klimatu i tworzenie miejsc pracy na obszarach
wiejskich. Wspiera rolnictwo zorientowane rynkowo. W 2011 r. produkty rolne stanowity az
7% w eksporcie UE, co odpowiada kwocie przekraczajacej 100 mld euro - wigcej niz

samochody lub produkty farmaceutyczne.

Poza istniejagcymi funduszami Unia przeznacza w latach 2014-2020 specjalne $rodki na nowe

programy dajace dodatkowe wsparcie w réznych obszarach:

- Program Horyzont 2020 ma stymulowa¢ prowadzenie prac badawczych na najwyzszym
poziomie, wspiera¢ wspdlprace miedzynarodowa, innowacyjne przedsigbiorstwa itp. (80 mld

euro),

- Program COSME ma ufatwi¢ matym i $rednim przedsigbiorstwom dostep do rynkéw na
terenie Wspdlnoty i poza nig, a takze ma zapewnic tatwiejszy dostep do finansowania poprzez

gwarancje kredytowe i kapitat (2,3 mld euro),

- Program .t .aczac Europ¢” bedzie najwazniejszym instrumentem finansujacym strategiczne

inwestycje w infrastruktur¢ w zakresie budowy drog, linii kolejowych, sieci energetycznych,

a takze rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych (33 mld euro)

- Program Erasmus+ ma utatwi¢ pobyt mlodych ludzi na stazach za granica, co w rezultacie

przyniesie poprawe ich umiejg¢tnosci 1 zwigkszy szanse na zatrudnienie (15 mld euro),

- Program Kreatywna Europa wiecej srodkow otrzyma europejska kultura, kino, telewizja,

muzyka, literatura, teatr, dziedzictwo kulturowe i inne powigzane dziedziny (1,5 mld euro).

Glownym kryterium podzialu $srodkéow finansowych Unii Europejskiej na poszczegolne
panstwa cztonkowskie jest poziom produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca. Regiony
o poziomie PKB na mieszkanca w granicach 75% - 90% s$redniego pOziomu unijnego
zaliczane sg do regionOw w okresie przejsciowym. Natomiast za bardziej rozwinigte uznaje

si¢ te regiony, ktorych PKB na mieszkanca osigga 90% lub wigcej $sredniej unijne;.
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http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/program-laczac-europe/
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/

Wsrod regiondéw zaliczonych do mniej rozwinigtych, w ktorych poziom dochodu narodowego
na mieszkanca jest ponizej 75% S$redniego poziomu unijnego, s3: Estonia, Lotwa, Litwa,
Polska bez wojewoddztwa mazowieckiego, Czechy bez Pragi, Stowacja, Wegry bez rejonu
Kozep, Rumunia bez Bukaresztu, Bulgaria, znaczna czgs¢ Grecji, potudniowe Wiochy z
Sycylia, Malta, Portugalia bez Lizbony i Algavre, Hiszpania bez Extremadury oraz zachodnia
czes¢ Wielkiej Brytanii.

Poza obiektywnym kryterium podzialu funduszy, jakim jest poziom PKB na mieszkanca,
wielkos¢ przyznanych danemu panstwu srodkéw zalezy od wielu innych czynnikéw 1 zawsze

jest przedmiotem negocjacji z Komisja Europejska.

Fundusze Strukturalne jako instrumenty polityki strukturalnej Unii Europejskiej wspomagaja
restrukturyzacja 1 modernizacj¢ gospodarek panstw cztonkowskich. Prowadza do zwigkszenia
spojnosci ekonomicznej i spotecznej, wspieraja te sektory gospodarki i regiony, ktore bez
pomocy finansowej nie s3 w stanie osiggna¢ Sredniego poziomu ekonomicznego Unii

Europejskiej.

Celem jednego z nich - Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - jest pomoc
w spoteczno-gospodarczej integracji poprzez wyroOwnywanie nierOwnosci pomigdzy

regionami.

W Polsce w latach 20015-2020 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wspotinansuje
miedzy innymi projekty realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego. W ramach tego Programu, $rodki z Funduszu ukierunkowane sa
na wsparcie rozwoju lokalnego. Odbywa si¢ to poprzez wspotfinansowanie np. lokalnych
projektow z zakresu infrastruktury technicznej, ochrony $rodowiska, infrastruktury
turystycznej, kulturalnej i spolecznej, a takze infrastruktury stuzacej rozwojowi dziatalnosci
gospodarczej. Dzialania majace na celu aktywizacje spoteczng i1 gospodarczg obszaréw
zagrozonych marginalizacja, ktére beda wspoHinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej

muszg by¢ zgodne ze Strategia Rozwoju.

Strategia Rozwoju Gminy Rutki jako $redniookresowy dokument planistyczny powinien by¢
przygotowany w formule partnerstwa na poziomie gminnym, mi¢dzygminnym lub
powiatowym. Okreslajac realizacje dziatan przy wykorzystaniu Funduszy Strukturalnych ma
zawiera¢ opis aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej na danym obszarze, opis zadan

przewidzianych do realizacji w latach 2015-2020 wraz z planem finansowym. Dokument ten
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musi takze pokazywaé powigzanie zaplanowanych przedsigwzi¢¢ z innymi dziataniami

realizowanymi na terenie powiatu, a takze sposoby monitorowania i oceny.

Z uwagi na fakt, ze ma przyczyni¢ si¢ do rozwigzania najistotniejszych problemoéw gminy,
jego gtownym celem jest zapewnienie koncentracji srodkoOw na strategicznych dzialaniach
samorzadu. Srodki te powinny by¢ wydatkowane na wczesniej zaplanowane inwestycje
wedlug zaprogramowanej kolejnosci. Dokument powinien by¢ takze aktualizowany i
weryfikowany pod katem zamierzonych przedsigwzig¢¢. Stuzy¢ ma koncentracji srodkow i
efektywnosci ich wykorzystania. Jednostka samorzadu terytorialnego sama decyduje o
procedurze jego przygotowania, ktory wynika z potrzeb w danym zakresie. Natomiast w celu
sprawnej jego realizacji wymagane jest podjecie uchwaty przez Rade Gminy w sprawie

przyjecia tego dokumentu .

Strategia stanowi jeden z podstawowych zalacznikéw do wniosku aplikacyjnego projektu
realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego.
Niniejszy dokument jest kontynuacja Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2007 — 2013, ktory
byt realizowany migdzy innymi ze S$rodkow Zintegrowanego Programu Operacyjnego

Rozwoju Regionalnego.

Strategia Rozwoju Gminy Rutki do roku 2020 jest spojna z priorytetami i celami dokumentoéw

szczebla unijnego, krajowego i regionalnego, tj.:

- Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego

wiaczeniu spoltecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna,

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajagce wspOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, OJ L 347, 20.12.2013, s. 320. (zwane Rozporzadzeniem dla
funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych 2014 — 2020),

- Uchwata Rady Ministrow Nr 157 z dnia z dnia 25 wrze$nia 2012 r., w sprawie przyjecia

Strategii Rozwoju Kraju 2020, Monitor Prawniczy, 22.11.2012 r., poz. 882
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- Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Nr XXX1/374/13 Podlaskiego z dnia 9 wrzesnia 2013r. w
sprawie przyjecia zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku

2020,

- ,,Program Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020” Zatacznik do Uchwaty Nr
XXVI/183/14 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 30 pazdziernika 2014 r., bedacy
kontynuacjg ,,Programu Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020” jest kontynuacja
prac programowych podjetych nad Planem Rozwoju Powiatu Zambrowskiego na lata 2004 —
2013, przyjetego przez Rade Powiatu Uchwalg Nr XI1I/80/07 z dnia 19 grudnia 2007 roku.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Rutki do roku 2020, ktadzie nacisk na
zrbwnowazony rozwdj gminy (bazujacy na zintegrowaniu polityki $rodowiskowe;j,
gospodarczej, przestrzennej i spoteczno-kulturowej), prowadzacy w efekcie do poprawy
jakosci zycia mieszkancow i1 budowania jego trwalych podstaw ekonomicznych, przy

poszanowaniu dla warto$ci sSrodowiska przyrodniczego.

Zespot ekspercki e-INFOLEX Sp. z 0.0.:

Dr Agnieszka Daniluk - Prezes e-INFOLEX Sp. z o0.0., ekspert z zakresu prawa i

postepowania administracyjnego,
Dr Adam Wyszkowski - ekspert z zakresu ekonomii,

Dr Tomasz Poskrobko - ekspert z zakresu srodowiska przyrodniczego i infrastruktury.
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I. METODOLOGIA PRACY NAD STRATEGIA

Dokument powstat z zastosowaniem metody ekspercko - spotecznej, zapewniajacej
wysokg partycypacje spoleczenstwa w tworzeniu Strategii Rozwoju Gminy oraz udziat
wszystkich zainteresowanych $rodowisk, stron i wysoka fachowos$¢. Praca nad strategia
odbylta si¢ przy wspotludziale grona specjalistow, pracownikow i partnerow Gminy Rutki,
bazujac na ich doswiadczeniu, wiedzy 1 opinii. Partycypacja spoteczenstwa w tworzeniu wizji
przyszto$ci gminy za sprawa konsultacji spotecznych i badan ankietowych odegrata rownie
wazng role. Wplyw spoteczenstwa na zycie gminy, poza uczestnictwem w formie aktu
wyborczego, jest warto§cig nieoceniong. W procesie kreowania przysziosci gminy, tworzenia
dokumentu strategicznego wszyscy mieszkancy mieli mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa i
wyrazenia opinii na temat kierunkow rozwoju gminy w skierowanej do nich ankiecie.

Projekt strategii zostal udostgpniony w ramach konsultacji spotecznych. Za pomoca
tych konsultacji wtadze gminy przedstawily mieszkancom swoje zamierzenia majac na
uwadze nawigzanie konstruktywnego dialogu przy wspottworzeniu wspdlnej rzeczywistosci
oraz zapewnienie glosu wszystkim zainteresowanym. Jest to swoiste odwotanie si¢ do zasad
spoteczenstwa obywatelskiego.

Strategia Rozwoju Gminy Rutki zostata przygotowana na podstawie wieloaspektowe;j
diagnozy, ktora stanowi analiz¢ stanu obecnego z uwzglgdnieniem najwazniejszych dziedzin
majacych wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow. Diagnoza dotyczy procesow i zjawisk, jakie
mialy miejsce w Gminie Rutki do roku 2015 wiacznie, przyjmujac do analizy przedzial
minimum pigcioletni. Wybrane okresy badawcze wigza si¢ z dostepnoscig danych na czas
pracy nad dokumentem, jak réwniez w niektorych przypadkach okresami (wybranymi latami)
dokonywania badan statystycznych przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Przedstawione wyniki diagnozy w wyodrebnionych tematycznie rozdziatach wyrazaja
stopien zaspokojenia potrzeb mieszkancéw gminy, trendy rozwojowe, a takze wskazuja
obszary, w ktorych istnieje konieczno$¢ wprowadzenia dziatan majgcych na celu ich poprawe.

Diagnoza stanu gminy zostata przygotowana w oparciu o dane statystyczne pozyskane
z Glownego Urzedu Statystycznego, Powiatowego 1 Wojewodzkiego Urzedu Pracy w
Biatymstoku, pracownikow oraz partnerow Gminy Rutki. Korzystano rowniez z
opublikowanych badan, analiz i raportow sytuacji spoteczno — gospodarczej dla wojewodztwa
i kraju.

W kolejnej cze$ci dokumentu, na podstawie diagnozy spoteczno — gospodarczej, powstata

analiza SWOT gminy: silne strony, stabe strony, szanse i zagrozenia. Analiza SWOT jest

16



wiec synteza najwazniejszych wnioskéw wynikajacych z raportu stanu obecnego gminy, ktora
uwypuklita atuty i mocne strony, ale rowniez pozwolita wskaza¢ giéwne problemy do
rozwigzania. Analiza SWOT stanowita fundament do wypracowania celow strategicznych i
operacyjnych, tworzacych swoisty ,scenariusz” dzialan koniecznych do podjecia z
wykorzystaniem obszarow prorozwojowych, z duzym potencjalem, a takze naturalnych
zasobow pozostajacych w dyspozycji gminy. Plany rozwojowe gminy opierajgce si¢ na
czterech filarach - obszarach kluczowych, tj. infrastruktura, kapitat ludzki, gospodarka i
srodowisko zostalty wyartykulowane w formie kierunkoéw dziatan, ktorych realizacja
przyczyni si¢ do osiagni¢cia zamierzonego celu. ,,Scenariusz” ten bedzie jednak podlegat
ewolucji wraz z postgpujacymi w sposob ciaggly zmianami w $rodowisku zaréwno
wewnetrznym jak i1 zewnetrznym gminy, dlatego niezwykle wazny jest systematyczny
monitoring i W razie potrzeby rowniez ewaluacja strategii. W cz¢séci koncowej dokumentu
zaproponowano Sposéb  monitoringu 1 ewaluacji oraz wskazano przyktadowe,
rekomendowane mierniki wykonania zadan. Dokument ten bowiem powinien zmieniaé si¢
razem z otoczeniem, podlega¢ aktualizacji i korekcie, zy¢ 1 zmienia¢ si¢ razem z gming Rutki
dla ktorej zostat stworzony.

Strategia Rozwoju Gminy Rutki zostata opracowana na caty obszar administracyjny

Gminy Rutki. Tematycznie dotyczy on wszystkich sfer zycia. Zostaty w nim:

e wskazane kierunki rozwoju gminy,
o zidentyfikowane problemy majace negatywny wplyw na rozwdj gminy i zycie
mieszkancow,

o okreslone zadania, ktore nalezy zrealizowac¢, aby zidentyfikowane problemy rozwigzac.

Z uwagi na koszty realizacji tych zadan oraz ograniczone mozliwosci finansowe Gminy
Rutki, zostala ulozona lista realizacyjna zadan wedlug kryterium wazno$ci wynikajacego z

wagi problemu dla rozwoju Gminy 1 mieszkancow oraz uwzgledniajaca okres ich realizacji.

Zatozenia dotyczace dokumentu Strategii:

1. Perspektywa planowania: 2020 r.
2. Decyzje zawarte w strategii rozwoju bgda shuzyly mieszkancom Gminy.
3. Strategia bedzie najogoélniejszym dokumentem planistycznym Gminy i1 bedzie

warunkowac¢ pozostate dokumenty przyjmowane przez wladze Gminy.
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Koncowg akceptacje strategii podejmuje Rada Gminy w drodze uchwaty.
Przygotowanie strategii 1 jej realizacja bedzie uwzgledniata zasady zrownowazonego
rozwoju.

Zadaniem strategii rozwoju jest utatwienie wladzom samorzadowym utrzymania
gtéwnych dhugookresowych kierunkow rozwoju Gminy.

Realizacja strategii beda kierowaty wiadze Gminy.

Zatozenia dotyczace procesu pracy nad opracowaniem dokumentu Strategii Rozwoju Gminy

Rutki:

Strategia opracowana jest z udzialem przedstawicieli spotecznos$ci Gminy,
Cele strategii rozwoju zostang poddane konsultacji spotecznej,

Strategia bedzie spdjna z zamierzeniami zawartymi w innych dokumentach

planistycznych.
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I1. DIAGNOZA SPOLECZNO - GOSPODARCZA GMINY

2.1 CHARAKTERYSTYKA GMINY

Polozenie i powierzchnia:

Gmina Rutki znajduje si¢ w Dolinie Narwi, w centralnej czesci wojewodztwa

podlaskiego, w powiecie zambrowskim.

Powierzchnia gminy wynosi 200,2 km?, w tym:

e uzytki rolne: 75%
e uzytki lesne: 17%

Gmina stanowi 27,31% powierzchni powiatu, potozona jest w centralnej cze$ci
wojewddztwa podlaskiego, w powiecie zambrowskim. Od péinocy graniczy z gming Wizna,
od wschodu z gming Zawady, od potudniowego wschodu z gming Kobylin Borzymy, od
poludnia z gminami: Kulesze Koscielne i Zambréw, od zachodu z gminami: Zambrow i

t.omza.

Na Gming Rutki sktada si¢ 46 miejscowosci, w tym 41 solectw, sg to: Czochanie-
Gora, Degbniki, Dobrochy, Duchny-Wieluny, Gorskie Ponikty-Stok, Grady-Woniecko,
Gronostaje-Puszcza, Jawory-Klepacze, Kalindwka-Basie, Kalinowka-Bystry, Kalinowka-
Wielobory, Katgczyn-Walochy, Kotomyja, Kotomyjka, Kossaki-Falki, Kossaki Nadbielne,
Kossaki-Ostatki, Mezenin, Mieczki, Modzele-Gorki, Nowe Zalesie, Nowe Zambrzyce,
Olszewo-Przyborowo, Ozarki-Olszanka, Ozary Wielkie, P¢sy-Lipno, Pruszki Wielkie, Rutki-
Kossaki, Stare Zalesie, Stare Zambrzyce, Szlasy-Lipno, Szlasy-Lopienite, Szlasy-Mieszki,
Sliwowo-Lopienite, Swiatki-Wiercice, Walochy-Monki, Wybrany, Zambrzyce-Jankowo,
Zambrzyce-Kapusty, Zambrzyce-Krole, Zambrzyce-Plewki. Ponadto sa to miejscowosci
niesoteckie: Jaworki, Konopki Le$ne, Rutki-Jatki, Rutki-Nowiny, Rutki-Tartak Nowy.
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Rysunek 1. Polozenie powiatu zambrowskiego w wojewodztwie podlaskim.

o

Rysunek 2. Usytuowanie gminy Rutki na tle powiatu zambrowskiego.
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Pod wzgledem administracyjnym gmina Rutki do 31.12.1998 r. nalezata do
wojewodztwa lomzynskiego, natomiast od 1.01.1999 r. do wojewodztwa podlaskiego. W

sktad gminy wchodzi 46 miejscowosci, w tym 41 sotectw.

Historia

We weczesnym Sredniowieczu (X-XIII wieku) przez tereny dzisiejszej gminy
przebiegal wazny szlak handlowy, taczacy Mazowsze z plemionami Baltyjskami na poétnocy
I ksigstwami ruskimi na wschodzie. Po wyniszczeniu pierwotnego osadnictwa w wyniku
licznych najazdéw Ja¢wingow, Pruséw i Litwindw, ponowna kolonizacja nastgpita w XV
wieku. Na ten okres nalezy datowa¢ lokalizacje miejscowo$ci Rutki Kossaki. Nazwa Rutki
zostata przeniesiona przez zalozycieli wsi Swietostawa i Bronisza z Rutkowa, ktorzy w 1418
roku otrzymali nadanie 20 wlok ziemi nad rzeka Kurowstokiem od ksiecia Janusza I
W Rutkach mieszkali Rutkowscy, drobna szlachta do XVI wieku, potem Rutki zostaty
wykupione przez Mezenskich. Kolejnymi wilascicielami Rutek stali si¢ Opaccy. Stanistaw
Opacki byt chorazym wiskim. W 1760 roku uzyskal on dla Rutek od Augusta III prawa
miejskie magdeburskie. Wowcezas to Rutki otrzymaly od wilasciciela, w planie
urbanistycznym uktad miejski z duzym rynkiem i szeScioma wybiegajacymi z niego ulicami.
W tym okresie nadano takze przywilej jarmarkéw. Rutki niedlugo cieszyly si¢ miejskimi
prawami, bo juz w 1810 roku je utracity. Wczesniej, w 1807 roku znalazty si¢ w granicach
Ksiestwa Warszawskiego, a po 1815 roku Kroélestwa Polskiego. Pod koniec XIX wieku
rozpoczeto parcelacje dobr mezenskich i nastgpowat rozwoj Rutek. W okresie 11 wojny
Swiatowej przez tereny gminy przechodzita linia frontu wschodniego. Spacyfikowana zostata
cz¢$¢ wsi Rutki - Tartak Stary. Wymordowano wigkszo§¢ mieszkancow wsi o narodowosci
zydowskiej. W latach 60 XX w. nastgpit najwiekszy rozwoj miejscowosci, powstawatly spotki

gminne i SKR. Rutki sg miejscowoscig gminng od 1925 roku.

2.2. DEMOGRAFIA

WPROWADZENIE

Nie ma watpliwosci co do tego, ze dane demograficzne odgrywajg istotng 1
podstawowg role w planowaniu skutecznej polityki ludnosciowej, zaréwno w skali lokalne;j
jak 1 krajowej. Gming tworzg jej mieszkancy wigc niezb¢dnym jest poznanie procesow

demograficznych wptywajacych chocby na liczbe mieszkancoéw czy ich wiek. Dla calego
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kraju jak 1 poszczegolnych jednostek terytorialnych zmiany demograficzne sg jednym z
najpowazniejszych wyzwan w najblizszych latach. Zwigzane sg one m.in. z wysokim
poziomem migracji wewnetrznych i zewngtrznych, niskim przyrostem naturalnym, spadkiem
dzietnosci 1 zwigzanym z tym procesem starzenia si¢ spoteczenstwa. Dhuzszy okres
utrzymywania si¢ niskiego wspotczynnika dzietnosci w polaczeniu ze wzrostem Sredniej
dhugosci zycia oraz fakt, ze pokolenie wyzu demograficznego wchodzi w wiek emerytalny
jest ogromnym problemem w odniesieniu do stabilnosci finansowej systemow emerytalnych
oraz rynku pracy. W skali gminy zmiany ilo§ciowe populacji wptywajg na zmiany liczby
podatnikow, jak rowniez determinuja popyt na ushugi komunalne czy komercyjne. Zadna

gmina nie moze si¢ rozwija¢ gdy liczba jej mieszkancow ulega szybkiemu zmniejszeniu.

Dane demograficzne:

Wedlug danych Urzedu Gminy w Rutkach, na dzien 31.12.2014 r. Gmin¢ Rutki
zamieszkiwalo 5 895 osob, w tym 3 019 mezczyzn i1 2 876 kobiet.

Tabela 1. Ludno$¢ Gminy Rutki wg plci i wieku w 2014 roku.

4000 3675

3500

3000

2500

B Mezczyini
2000

m Kobiety

1500 Ogotem

1000 826 956

438
500 —

0 -
0-6 lata 7-18 lat 19-60/65 lat powyziej 60/65

Zrédlo: Dane Urzedu Gminy Rutki, Ewidencja Ludnosci

Wséréd mieszkancow 21,5% - czyli 1264 to osoby, dzieci i mlodziez w wieku
przedprodukcyjnym, 62,3% - czyli 3675 os6b w wieku produkcyjnym oraz 16,2% - czyli 956
0s0b w wieku poprodukcyjnym (333 mezczyzn powyzej 65 roku zycia 1 623 kobiet powyzej
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60 roku zycia). W odniesieniu do ogoélnopolskiej tendencji, znacznego powigkszania si¢ grupy
0s0b w wieku senioralnym, gmina Rutki ma doskonale wskazniki procentowe. Niepokojacy
jest natomiast fakt, ze osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig tak niewielka grupe.
Patrzac perspektywicznie, sg to przyszli pracownicy, ktérych wplaty beda zasila¢ fundusze
gminy.

Tabela 2. Podzial mieszkancéw gminy Rutki ze wzgledu na ekonomiczne grupy
wiekowe.

Wiek: Wiek: Wiek:
Dane z roku: 0-18 lat 19-60/65 lat powyzej 60/65

lat
2010 1421 3696 968
2012 1322 3708 958
2014 1264 3675 956

Tendencja Tendencja Tendencja

spadkowa spadkowa spadkowa

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Rutki, Ewidencja Ludnosci

W Gminie Rutki ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowi 61% og6lnej liczby ludnosci
1 jest grupa dominujacg. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym stanowi 23%, a w wieku
przedprodukcyjnym 16%. Liczba mieszkancoéw gminy Rutki w ciggu ostatnich lat ulegta
zmniejszeniu we wszystkich ekonomicznych grupach wiekowych. Jednak udzial procentowy
mieszkancow gminy w wieku przedprodukcyjnym systematyczne i najszybciej maleje, a w
wieku poprodukcyjnym systematycznie, cho¢ powoli, rosnie. Na do$¢ stabilnym poziomie
pozostaje procentowy udzial 0sob w wieku produkcyjnym (w ciggu 4 lat spadek o 21 osob).
Nalezy jednak pamigta¢ ze stale zmniejszajaca si¢ liczba osdéb mtodych (wiek
przedprodukcyjny) to w przysziosci mniej osob na rynku pracy a tym samym mniej 0sob w
wieku produkcyjnym w gminie. Jezeli ten trend si¢ nie zmieni to w przysziosci bedzie
wzrastal wspotczynnik obcigzenia demograficznego tj. liczba osoéb w wieku nieprodukcyjnym

(przed- i1 poprodukcyjnym) przypadajaca na 100 osob w wieku produkcyjnym. W gminie
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Rutki ten wspotczynnik, jezeli nie nastgpi zmiana trendow ludnosciowych, bedzie dosy¢
szybko wzrastal, co jest efektem starzenia si¢ spoteczno$ci gminy — trend obserwowany w
niemalze kazdej gminie wojewodztwa. Sukcesywny wzrost wskaznika obcigzenia
demograficznego odzwierciedla zmiany, jakie obserwujemy w danej jednostce terytorialnej
oraz jakie beda nasila¢ si¢ w przysztosci. Wzrost liczby 0séb starszych przypadajacych na
osoby pracujgce wynika z postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa. Niepokojacy
jest takze odptyw milodych osob za granice czy nawet do wigckszych miast. Moze to w
przysztosci wplyna¢ na znaczne obcigzenie budzetu gminny oraz — co niepokojace,

zmniejszenie wptywow do budzetu z tytulu podatkow.

Myslac przysztosciowo, trzeba pamigtaé, ze grupa senioréw z perspektywy systemu
zabezpieczenia spotecznego wymaga dostosowania do jej potrzeb odpowiedniej sfery ushug
spotecznych. ,,Starzenie” si¢ spoteczenstwa, jakkolwiek sytuacja w gminie jest ciagle lepsza
W poréwnaniu z innymi regionami kraju, wymaga juz w chwili obecnej podje¢cia dziatan
majacych na celu poprawe opieki zdrowotnej tej grupy mieszkancow. W perspektywie kilku
lat niezbgdne jest wyznaczenie osrodka dziennej opieki nad osobami starszymi, w ktorym
prowadzone bytyby wszelkie dziatania rehabilitacyjne, ktorych celem byloby utrzymanie w

sprawnosci i zdrowiu takich pacjentow.

Trend spadku liczby ludno$ci w wiejskiej gminie Rutki nie jest zgodny z
prognozowanym przez Glowny Urzad Statystyczny przebiegiem procesdw w miastach i na
obszarach wiejskich. Prognozuje si¢, ze w miastach do 2035 r. bedziemy obserwowac
nieustanny ubytek ludnosci, to na terenach wiejskich do 2022 r. liczebno$¢ zamieszkujace;j
tam populacji bedzie wzrastala, zas przez kilkana$cie nastepnych lat przewiduje si¢ niewielki
spadek. W 2035 r. liczba ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie bedzie nieznacznie

mniejsza od stanu z konca 2007 roku’.

Mimo znaczacych — jak wykazuja badania - zmian w trybie Zycia Polakow, nadal
wysoki odsetek osob pali papierosy, znaczna liczba os6b zmaga si¢ z nadwaga, co ma
réwniez negatywny wptyw na poziom umieralnos$ci. Zgodnie z zalozeniami, przewidywane s3
w Polsce? najwicksze zmiany w natezeniu zgondéw wérod mezczyzn w wicku 40-64 lata,
wséréd kobiet w wieku 50-59 oraz w najmtodszych rocznikach wieku. Prognozowane
przecigtne dalsze trwanie zycia me¢zczyzn wzros$nie do poziomu 77,1 w 2035, za$ kobiet o

niewiele ponad 3 lata tj. do 82,9 w 2035r. R6znica miedzy przecietnym dalszym trwaniem

! Prognoza ludnosci Polski, GUS, 2008-2035
2 Prognoza ludnosci Polski, GUS, 2008-2035

24



zycia kobiet 1 m¢zczyzn z obecnych 8,7 lat zmniejszy si¢ do 5,8 lat. Zatem nadal bedzie

utrzymywac si¢ nadumieralno$¢ me¢zczyzn, jednak jej skala bedzie znacznie mniejsza.

Ruch naturalny ludnos$ci w gminie Rutki w latach 2010-2014

Glownymi determinantami liczby ludnosci sg przyrost naturalny oraz saldo migracji.
Przyrost naturalny ludnosci stanowi réznice migdzy liczbg urodzen zywych i liczba zgonéw w
danym okresie. Wskaznik ten jest niezbednym narzedziem monitorowania procesOw
demograficznych  wplywajacych na sytuacje spoleczno-ekonomiczng kraju oraz
poszczegbdlnych jednostek administracyjnych w jego ramach. Ich poznanie pozwala na
zaplanowanie dzialan majacych na celu dostosowanie polityki spotecznej i rodzinnej do
skutkow zachodzacych zmian i przeciwdzialanie niekorzystnym zjawiskom. Na podstawie
danych statystyki ruchu naturalnego ludnos$ci, prowadzonego przez Urzad Gminy Rutki,
mozna zaobserwowaé na przestrzeni czterech lat niewielki spadek zarowno liczby urodzen,

jak 1 zawieranych matzenstw.

Tabela 3. Malzenstwa oraz ruch naturalny w gminie Rutki.

Rok 2010 2012 2014
zgony 62 74 48
urodzenia 65 55 63
malzenstwa 44 40 40
rozwody 11 11 12
Wymeldowanie z pobytu stalego 102 64 81
zameldowanie na pobyt staly 47 36 47

Zrédlo: Dane Urzedu Gminy Rutki, Ewidencja Ludnosci.

Dzigki danym z tabeli, dotyczacym liczby ludnosci, liczby urodzen 1 zgonéw mozemy
zaobserwowac¢ takze niekorzystne zjawisko jakim jest ujemny przyrost naturalny, ktory
prawdopodobnie utrzyma si¢ w przyszto$ci. W tej sytuacji pozytywnym zjawiskiem wydaje

si¢ fakt, ze liczba urodzen na przestrzeni tych lat jest na zblizonym poziomie.

Nalezy tez zauwazy¢, iz saldo migracji mieszkancOw gminy na przestrzeni
analizowanych lat maleje. Pomimo to, wcigz trzeba podejmowaé dziatania majgce na celu
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zahamowanie tego niekorzystnego zjawiska. Gtownym problemem pozostaje, podobnie jak w
podobnych regionach kraju, mozliwo$¢ znalezienia pracy. Osoby mtode, najczesciej po
ukonczeniu studidw, bardzo czesto pozostaja w miastach lub emigruja za granicg. Tam
bowiem ciagle tatwiej jest znalez¢ prace, ktora daje bezpieczenstwo spokojnej egzystencji
oraz pozwala zy¢ na wyzszym poziomie anizeli w kraju. Nadzieje na zmian¢ obecnego stanu
mozna poktada¢ w rozwoju polskiej gospodarki, ktéra z roku na rok jest w stanie mtodym,
wyksztalconym Polakom oferowaé coraz to lepsze warunki zycia w kraju. Ponizsza tabela

obrazuje saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w Gminie Rutki.

Tabela 4. Migracje w gminie Rutki.

Migracje Migracje Migracje Migracje Saldo Saldo
wewnetrzne | zagraniczne | wewnetrzne | zagraniczne | migracji migracji
naplyw imigranci odptyw emigracja wewnetrzne] | zewngtrznej

2014 | 46 1 81 0 -35 1

2013 | 36 0 69 0 -33 0

2012 |35 1 63 1 -28 0

2011 | 37 0 81 0 -44 0

2010 |47 0 101 1 -54 -1

Zrédlo: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Za ogo6lny i widoczny spadek liczby ludnosci gminy Rutki poniekad odpowiada
rowniez ujemne saldo migracji wewnetrznej (w roku 2014 bylto to -35 osob). Saldo migracji
jest to roznica (ujemna lub dodatnia) pomigdzy naplywem (imigracja) i odptywem
(emigracja) ludnosci. Migracja jest waznym elementem zmian demograficznych
zachodzacych na poziomie krajowym jak i lokalnym, moze czgSciowo zrownowazy¢ skutki
starzenia si¢ spoleczenstwa. Niestety moze je tez poglebi¢ gdy ludnos¢, zwlaszcza ludzie
mtodzi, opuszczaja na state dany region, doktadnie tak, jak to obserwujemy w Gminie Rutki.
Wspotczynnik ma réwniez wplyw na rozmiar zasobow sity roboczej co wptywa wymiernie na
rozwo6j gospodarczy danego terenu. Jest to w pewien sposob sie¢ zaleznosci, mtodzi ludzie
opuszczaja swoje rodzinne miejscowosci w poszukiwaniu pracy, ktorej na prozno szukali w
swojej okolicy. Jednoczes$nie wyjezdzajac, pozbawiaja swoja gming ogromnego potencjatu,

tym samym pognebiajac stagnacje.
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WhioskKi:

- populacja Gminy Rutki, wynoszaca na koniec 2014 roku 5 895 mieszkancow, sukcesywnie i
w szybkim tempie maleje, co jest rezultatem utrzymujacego si¢ od wielu lat ujemnego

przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji.

- Gmina Rutki potozona jest w bliskiej odlegtosci od miasta powiatowego -Zambrow, jak i
miasta wojewodzkiego - Biatystok, co najprawdopodobniej sprzyja odptywowi migrantow z

gminy; bardzo negatywnie na odptyw mieszkancow gminy wplywa tez brak miejsc pracy.

- prognozowane zmiany liczby oraz struktury ludno$ci wskazuja na systematyczny spadek
liczby mieszkancow gminy Rutki, w tym szczegoélnie 0séb w wieku przedprodukcyjnym i

produkcyjnym, a takze wzroscie liczby mieszkancow w wieku poprodukcyjnym;

- obserwowane zjawiska demograficzne, takie jak migracje, zmiana liczby i struktury ludnosci
moga w przysztosci sta¢ si¢ problemem m.in. dla finanséw publicznych Gminy, tracacej
dochody z podatkéw, a stojacej w obliczu nowych wyzwan demograficznych i

gospodarczych.

Prognoza dotyczaca obecnych procesow spolecznych musi znalezé swoje
odzwierciedlenie w celach strategicznych i dzialaniach zaréwno samorzadu lokalnego,
jak i zmianach legislacyjnych, sprzyjajacych polityce prorodzinnej, aktywnosci

senioralnej, osob dorostych, a takie prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

2.3 OBSZAR SPOLECZNY

Obszar spoteczny obejmuje catoksztatt obiektywnych warunkow, w ktorych cztowiek
zyje oraz odczuwalng przez poszczegdlne osoby subiektywng jakos¢ zycia. Posiada on zatem
charakter wieloaspektowy, obejmujac zaréwno ekonomiczne, jak 1 pozaekonomiczne
elementy funkcjonowania danej spotecznosci. W ramach szeroko rozumianych warunkéw
zycia spotecznego, w ujeciu pozackonomicznym oraz z wylaczeniem zagadnien zwigzanych
ze srodowiskiem naturalnym, ponizsze opracowanie obejmuje obszary tematyczne, do
ktorych naleza: aktywno$¢ obywatelska (organizacje pozarzadowe 1 ich wspotpraca z
wladzami lokalnymi i uczestnictwo w wyborach samorzadowych), stuzba zdrowia, opieka

spoteczna, o§wiata oraz bezpieczenstwo.
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Organizacje pozarzadowe

Podejmowanie decyzji najblizej obywateli nalezato do fundamentéw budowania
polityki unijnej od poczatku stosowania zasady subsydiarno$ci (pomocniczosci). W chwili
obecnej, zgodnie z programowaniem przewidzianym do 2020 r. (w tym Program Europa dla
Obywateli), duza waga przykladana jest do dziatan shuzacych pobudzeniu inicjatyw
obywatelskich. Szczegolnie istotng kwestig jest podjecie wysitkéw w celu zaangazowania
obywateli Unii w proces decyzyjny, zarbwno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Z tego
punktu widzenia wspolpraca pomigdzy organami witadzy centralnej 1 lokalnej, a
organizacjami pozarzagdowymi jest wymogiem koniecznym.

Ogolne ramy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi w powiecie zambrowskim
okresla ,,Program wspodtpracy powiatu zambrowskiego z organizacjami pozarzadowymi na
lata 2015 — 2020”. Nadrzednym celem dokumentu jest poprawa jakosci zycia oraz petniejsze
zaspokajanie potrzeb spolecznych mieszkancéw calego Powiatu zambrowskiego poprzez
stwarzanie im mozliwosci i warunkéw do uczestnictwa w zyciu publicznym. Z kolei cele
szczegotowe Programu wspolpracy powiatu zambrowskiego z organizacjami pozarzagdowymi
zaktadaja:

- promowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez wspieranie aktywnosci

mieszkancow Powiatu;

- integracj¢ podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ obejmujaca swym zakresem sfere
zadan publicznych;

- budowanie partnerstwa pomiedzy Powiatem a dzialajagcymi na jego obszarze
organizacjami pozarzagdowymi, poprzez wspieranie ich dziatan w realizacji waznych
celow spotecznych;

- zapewnienie efektywnego wykonywania zadan publicznych Powiatu przez wiaczenie

do ich realizacji organizacji pozarzadowych;

- tworzenie warunkow do wzmacniania istniejgcych organizacji pozarzadowych,
powstawania nowych organizacji i inicjatyw obywatelskich;

- wspieranie oraz powierzanie organizacjom zadan publicznych.

W gminie Rutki zostal stworzony Roczny Program Wspotpracy Gminy Rutki
Z Organizacjami Pozarzgdowymi Oraz Podmiotami Wymienionymi w Art. 3 Ust. 3 Ustawy z
Dnia 24 Kwietnia 2003 R. 0 Dziatalnosci Pozytku Publicznego i o Wolontariacie na 2016 rok,

ktory okresla formy, zasady i zakres wspotpracy organdow samorzadowych Gminy Rutki z
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organizacjami pozarzagdowymi, a takze priorytety zadan publicznych, ktorych realizacja
zwigzana bedzie z udzieleniem pomocy publicznej. Szczegoétowe warunki realizacji zadan
zostang okre$lone w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan.
Glownym celem, ktoremu stuzy¢ ma wprowadzenie Programu, jest efektywne wykorzystanie
spotecznej aktywno$ci w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb i podnoszeniu poziomu zycia
mieszkancow Gminy. Wsrdd celow szczegdlowych, omowionych w dokumencie nalezy

wymienic:
1) okreslenie priorytetowych zadan publicznych;
2) udzial organizacji pozarzadowych w realizacji tych zadan;

3) poprawa jakoSci zycia, poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkancow Gminy

Rutki;

4) podejmowanie wspolnych dziatan majacych na celu podniesienie sprawnosci

funkcjonowania organizacji pozarzadowych.

Jako zadania priorytetowe Gminy Rutki w roku 2016 okresla si¢ zadania z zakresu:
1) podtrzymywania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci

narodowej, obywatelskiej i kulturowej, ochrona dziedzictwa kulturowego;

2) ochrony i promocji zdrowiga;

3) dzialania na rzecz 0sob niepetnosprawnych;

4) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot 1 spotecznosci lokalnych;

5) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci 1 mlodziezy;

6) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

7) przegladu imprez artystycznych, promocji gminy;

8) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

9) alternatywnych form edukacji, w tym edukacji elementarnej i opieki nad dzieckiem;
10) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania.

Przedmiotem wspotpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi jest realizacja zadan

publicznych wymienionych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
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publicznego i o0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536 ze zm.). Przyj¢to, ze
zadania priorytetowe w 2016 r. dotyczyty beda:

1. Pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji

zyciowej, wyréwnanie szans tych rodzin i osob:

1) rozwoj ustug 1 aktywnosci na rzecz mieszkancow w srodowisku lokalnym, w tym
szczegblne zapewnienie ustug socjalnych,

2) zapewnienie mozliwo$ci funkcjonowania osrodkow wsparcia i §wiadczenie ustug
opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla mieszkancow,

3) aktywizacje osob uzaleznionych od pomocy spoteczne;.

2. Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu poprzez:

1) prowadzenie zaje¢ sportowych,

2) organizowanie imprez sportowo-rekreacyjnych, turniejow, olimpiad oraz innych

imprez o podobnym charakterze,

3) wspieranie udziatu sportowych reprezentacji w imprezach i zawodach sportowych o
zasiggu ponad gminnym.

3. Dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych.

1) rozwoj zawodowy 0s6b niepelnosprawnych poprzez migdzy innymi szkolenia,

treningi poradnictwo, doradztwo zawodowe, wspotprace z pracownikami,

2) prowadzenie osrodkéw wsparcia i rehabilitacji spoteczne;,

3) integracja osob niepelnosprawnych poprzez migdzy innymi szkolenia, warsztaty,

treningi wspierajace niezalezne funkcjonowanie,

4) poradnictwo dotyczace problemoéw i uprawnien osob niepelnosprawnych oraz ich rodzin,
5) poprawa stanu fizycznego i1 psychicznego osob niepetnosprawnych miedzy innymi poprzez
warsztaty, spotkania terapeutyczne, dziatania profilaktyczne, usprawniajace i rehabilitacyjne.
Wspotpraca gminy z podmiotami Rocznego programu oparta bedzie na zasadach:
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i
jawnosci. Moze ona przybiera¢ formy finansowe i1 pozafinansowe. Wspotpraca finansowa
polegata bedzie na powierzanie wykonywania zadan publicznych, wraz z udzielaniem dotacji
na finansowanie ich realizacji oraz wspieranie wykonywania zadan publicznych, wraz z
udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. Wspoétpraca pozafinansowa odbywata
si¢ bedzie przede wszystkim w zakresie organizacyjnym oraz informacyjnym, m.in. poprzez
udostegpnianie organizacjom pozarzagdowym pomieszczen 1 merytorycznego wspierania w

postaci szkolen, konferencji 1 konsultacji.
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terenie Gminy Rutki.

Tabela 5. Fundacje i stowarzyszenia dzialajace na terenie gminy Rutki.

W ponizszym zestawieniu zebrano wszystkie Organizacje Pozarzadowe dziatajace na

Lp. NGO Dane organizacji
Rutki Kossaki, ul. Lomzynska, 18-312 Rutki
OCHOTNICZA STRAZ | Woj. podlaskie
POZARNA W Powiat zambrowski
1 RUTKACH Data powstania: 2001-06-25
KOSSAKACH Rejestry:
KRS: 0000022166
REGON: 45019783000000
Kotomyjka, 18-312 Rutki
Woj. podlaskie
OCHOTNICZA STRAZ | Powiat zambrowski
2 | POZARNA W Data powstania: 2001-11-23
KOLOMYIJCE Rejestry:
KRS: 0000064684
REGON: 45019788200000
Ozary Wielkie, 18-312 Rutki
Woj. podlaskie
OCHOTNICZA STRAZ | Powiat zambrowski
3 | POZARNA W Data powstania: 2001-12-07
OZARACH WIELKICH | Rejestry:
KRS: 0000070309
REGON: 45019786000000
Kalinowka Basie, 18-312 Rutki
Woj. podlaskie
OCHOTNICZA STRAZ | Powiat zambrowski
4 | POZARNA W Data powstania: 2001-12-27
KALINOWCE BASIACH | Rejestry:

KRS: 0000075588
REGON: 45019787600000

31



Rutki Kossaki, ul. 11 Listopada 5, 18-312 Rutki
Woj. podlaskie

STOWARZYSZENIE Powiat zambrowski
5 KULTURALNO - Data powstania: 2008-05-14
OSWIATOWO - Rejestry:

SPORTOWE "KOS 1984" | KRS: 0000304679
REGON: 20021001000000
NIP: 7231597941

Grady-Woniecko 18/11, 18-312 Rutki
OCHOTNICZA STRAZ Woj. podlaskie

POZARNA W Powiat zambrowski
6 GRADACH - Data powstania: 2015-12-30
WONIECKO Rejestry:

KRS: 0000593866
REGON: 45068918300000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://ems.ms.gov.pl/krs/danepodmiotu, data dostepu: 19.02.2016 r.

Wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych, funkcjonujacych na terenie Gminy Rutki

stanowig Ochotnicze Straze Pozarne (az 5 z 6). Ich zasadnicza rolg jest przede wszystkim:

prowadzenie dzialalnosci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz wspoétdziatanie w tym
zakresie z Panstwowa Strazg Pozarng, organami samorzagdowymi i innymi podmiotami.
udziat w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozardéw, zagrozen
ekologicznych zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz innych klesk 1 zdarzen.
informowanie ludnosci o istniejgcych zagrozeniach pozarowych i1 ekologicznych oraz
sposobach ochrony przed nimi,

rozwijanie wsrdd cztonkow ochotniczej strazy pozarnej kultury fizycznej i sportu oraz
prowadzenia dziatalnos$ci kulturalno-o§wiatowej i rozrywkowe;.

wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisOw o ochronie przeciwpozarowe;.

dziatania na rzecz ochrony srodowiska.

Uczestnictwo w wyborach

Wpltyw spoteczenstwa na rozwdj polityki jest wartoscig podnoszong do rangi

priorytetéw zar6wno na poziomie wytycznych krajowych jak i unijnych programoéow
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ukierunkowanych na aktywizacj¢ obywateli. Jednym z pozytywnych przejawow aktywnosci
obywatelskiej jest stopien partycypacji w wyborach. Z punktu widzenia funkcjonowania i
ewolucji gminy pierwszorzedng role, w nastepczym procesie kreowania przysziosci gminy,
odgrywaja wybory samorzadowe. Udzial w nich jest zasadniczg formg partycypacji w zycie
spotecznosci lokalnej. Kandydaci sg zazwyczaj znani wyborcom, wywodzg si¢ bowiem z ich
najblizszego otoczenia.

W przeprowadzonych 21 listopada 2010 r. wyborach samorzadowych (I tura)
frekwencja wyborcza w skali kraju wyniosta 47,32%. II tura (ponowne glosowanie w
wyborach wojtéw, burmistrzoéw i1 prezydentéw miast) odbyto si¢ 51 19 grudnia 2010 r.

Biorgc pod uwage ten punkt odniesienia, jak roéwniez ogdlng frekwencje wyborcza w 1
turze, na terenie wojewodztwa podlaskiego oraz powiatu zambrowskiego, nalezy raczej
pozytywnie oceni¢ zaangazowanie mieszkancéw gminy Rutki w proces wyboru wiadz
lokalnych. Frekwencja uzyskana w gminie Rutki oraz wynik glosowania pozwolily na
rozstrzygnigcie wyborow samorzagdowych w I turze. Podobnie z reszta byto w catym powiecie
zambrowskim. Zgodnie z danymi Panstwowej Komisji Wyborczej frekwencja w gminie Rutki
byla 0 5,07% wyzsza anizeli wynik uzyskany na poziomie wojewddztwa i o 3,7% wyzsza niz
frekwencja uzyskana na poziomie powiatu. Ponizej przedstawione zostalo zestawienie

szczegotowych danych dotyczacych wyboréw samorzadowych, w ujeciu regionalnym

Tabela 6. Wybory samorzadowe przeprowadzone 21 listopada 2010 r.

FREKWENCJA W WOJEWODZTWACH
) Liczba obwodow
] ] Liczba
Liczba | Liczba kart glosowania z _
Nazwa obwodow Frekwencja
wyborcow | oddanych | ktorych sptynely
glosowania
dane
podlaskie 962 214 461 143 877 877 47,93%
PODLASKIE - FREKWENCJA W POWIATACH
) Liczba obwodow
) _ Liczba
Liczba | Liczba kart glosowania z ]
Nazwa obwodow Frekwencja
wyborcow | oddanych | ktorych sptynety
glosowania
dane
zambrowski | 36 106 17 803 29 29 49.3%
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Zambrowski - FREKWENCJA W GMINACH
) Liczba obwodow
_ _ Liczba
Liczba | Liczba kart glosowania z _
Nazwa obwodow Frekwencja
wyborcoéw | oddanych | ktorych sptynety
glosowania
dane
Rutki 4768 2529 11 11 53.0%

Zrédto: http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/200000/201400. html#tabs-3, data dostepu: 19.02.2016 r.

Kolejne wybory podtrzymaly opisany powyzej trend. Frekwencja w gminie Rutki
przewyzszyta frekwencje zarowno na plaszczyznie powiatu i wojewodztwa, utrzymujac si¢ na

poziomie 53%.

Tabela 7. Wybory samorzadowe przeprowadzone 16 listopada 2014 r. (I tura).

FREKWENCJA W WOJEWODZTWACH
) Liczba obwodow
_ ) Liczba
Liczba | Liczba kart glosowania z _
Nazwa obwodow Frekwencja
wyborcow| oddanych _ | ktorych sptynety
glosowania
dane
podlaskie | 956 768 | 395 608 911 911 41,35%
PODLASKIE - FREKWENCJA W POWIATACH
) Liczba obwodow
_ _ Liczba )
Liczba |Liczba kart glosowania z )
Nazwa obwodow Frekwencja
wyborcow | wydanych | ktorych sptyngly
glosowania
dane
zambrowski 35939 17962 29 29 49.98 %
ZAMBROWSKI - FREKWENCJA W GMINACH
) Liczba obwodow
) _ Liczba
Liczba |Liczba kart glosowania z _
Nazwa obwodow Frekwencja
wyborcow | oddanych | ktérych sptynety
glosowania
dane
Rutki 4709 2503 11 11 53.15 %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z oficjalnej strony internetowej Paristwowej Komisji
Wyborczej, http://samorzad2014.pkw.gov.pl/358_Rady_powiatow/0/201403, data dostepu> 19.02.2016 r.
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Shuzba zdrowia

Niewatpliwg role w codziennym zyciu ludzi odgrywa stuzba zdrowia. Dostep do niej
jest pewnym wyznacznikiem rozwoju danego regionu i zapewnia mieszkancom znacznie
lepszy komfort zycia.

W gminie Rutki funkcjonuja dwie prywatne placowki ochrony zdrowia. W strukturze
tych placowek jest trzech lekarzy specjalistow medycyny rodzinnej, w tym lekarz chordb
wewnetrznych, pediatra, neurolog, 4 pielegniarki w tym 3 S$rodowiskowe, 2 lekarzy
stomatologéw, potozna 1 higienistka szkolna. Mieszkancy gminy w zakresie opieki
ambulatoryjnej lekarzy specjalistow i poradni specjalistycznych korzystaja z ustug
medycznych Powiatowego Szpitala w Zambrowie z 10 oddzialami diagnostyki, leczenia
dorostych 1 dzieci, Specjalistycznej Opieki Ambulatoryjnej oraz Wojewodzkiego Szpitala w
Lomzy.

Opieka zdrowotna nie odbiega od standardow krajowych, co nie moze by¢ przyczyna
zadowolenia z istniejacej sytuacji. Brak programow dla osob starszych, medycyny szkolnej,
dziatan zwigzanych z profilaktyka zdrowia, chociaz dzisiaj jeszcze lekko odczuwalne, moga
przynies¢ duzo szkody w latach nastgpnych. Ogodlne starzenie si¢ spoleczenstwa, brak ruchu i
zaje¢ sportowych dla os6b miodych, moga przynie$¢ katastrofalne efekty w bliskiej
przysztosci. Niezbedne jest uruchomienie o$rodka opieki zdrowotnej dla osob starszych (0
czym wspomniano wczesniej), a takze podnies¢ efektywnos$¢ ruchowa mtodych poprzez m.in.
budowe silowni na $§wiezym powietrzu lub miejsc do uprawiania sportu. Konieczne jest

obudzenie aktywno$ci spotecznej 0sob chcacych pomagaé w takich dziataniach.

Na podkreslenie w dziedzinie ochrony zdrowia w Gminie Rutki szczegolnie zastuguje
fakt, ze mieszkancy, ktorzy wzieli udziat w konsultacjach spotecznych dostep do ustug
ochrony zdrowia w swojej okolicy oceniaja na poziomie dobrym (prawie co drugi respondent)
i bardzo dobrym (18,47%). Zaledwie co dziesigty badany Zzle ocenit dostep do placowek
medycznych. Odpowiedzi badanych przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 8. Rozklad odpowiedzi na pytanie Jak Pani/Pan ocenia dostepnos¢ do ustug
ochrony zdrowia w gminie (podstawowa opieka medyczna, apteki, stomatolog)?

Pytanie 28. Jak Pani/Pan ocenia dostepno$¢ do ustug ochrony zdrowia w gminie
(podstawowa opieka medyczna, apteki, stomatolog)?

Skala ocen. Czestos¢ | Procent

1 Bardzo dobrze 29 18,47
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2 Dobrze 76 48,41

3 Dostatecznie 37 23,57
47le 15 9,55
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych mieszkaiicéw Gminy Rutki.

Opieka Spoleczna

Podstawowe zadania z zakresu opieki spotecznej realizowane sg w gminie Rutki przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rutkach.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze mieszkancy Gminy Rutki w wigkszosci uwazaja,
ze skala wystgpowania biedy w ich gminie jest Srednia. Jednak co piaty respondent oceniat ja

jako wysoka. Ponizej w tabeli zebrano odpowiedzi respondentow.

Wykres 1. Odpowiedzi respondentéw z Gminy Rutki na pytanie: Jaka jest Pani/Pana
zdaniem skala wyst¢epowania w gminie biedy?

Pytanie 24 Jaka Pani/Pan zdaniem jest skala wystgpowania biedy w gminie?

Skala ocen. Czgstos¢ | Procent
1 Niska 21 13,38
2 Srednia 92 58,60

3 Wysoka 34 21,66

4 Bardzo wysoka 10 6,37
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mieszkarcéw Gminy Rutki.

Gminna jednostka organizacyjna zajmuje si¢ w szczegdlnosci:

— przyznawaniem i wyplacaniem przewidzianych ustawg swiadczen,

— pracg socjalna,

— prowadzeniem i rozwojem niezbgdnej infrastruktury socjalnej,

— analizg 1 oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $§wiadczenia z pomocy
spotecznej,

— realizacjg zadan wynikajacych z rozpoznanych potrzeb spotecznych,

— rozwijaniem nowych form pomocy spotecznej 1 samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.
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W ramach swojej dziatalno$ci Osrodek realizuje zadania z zakresu pomocy spoteczne;j
zlecone gminie oraz zadania wlasne gminy, okre§lone w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o
pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593). Ponadto Osrodek Pomocy Spotecznej w Rutkach

dziala na podstawie:

1) uchwaty Nr 44/X1/90 Gminnej Rady Narodowej w Rutkach z dnia 29 kwietnia 1990 roku
w sprawie utworzenia Osrodka Pomocy Spotecznej w Rutkach,

2) uchwaty Nr 141/XXXI/10 Rady Gminy Rutki z dnia 26 marca 2010r. w sprawie nadania
Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Rutkach,

3) zarzadzenia Nr 5/10Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Rutkach z dnia 11 maja
2010r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rutkach,

4) ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
Z pézn. zm.),

5) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240),

6) ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.
z 2009r. Nr 1, poz. 7 z p6zn. zm.),

7) ustawy z dnia 28 listopada 2003r. 0 swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006r. Nr 139,
poz. 992 z pézn. zm.),

8) ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71, poz. 734
Z pdzn. zm),

9) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.),

10) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.),

11) ustawy z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180,
poz. 1493 z p6zn. zm.),

12) ustawy z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485
Z p6zn. zm.),

13) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r, o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
z 2009r. Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.),

14) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),

15) ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143
Z p6zn. zm.),
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17) innych ustaw okreslajacych zadania z zakresu pomocy spoteczne;j.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rutkach jest samorzadowa jednostkg organizacyjng
gminy Rutki do realizacji zadan pomocy spotecznej. Siedzibg Osrodka jest miejscowos¢

Rutki. Terenem dziatania Osrodka jest obszar Gminy Rutki.

Trzeba nadmieni¢, ze w 2014 roku wydatki na pomoc spoteczng i pozostate zadania w
zakresie polityki spotecznej wyniosty 3535,1 tys. zt. Ponizsza tabela pokazuje odsetek osob

zamieszkatych w gminie Rutki, korzystajacych ze swiadczen Osrodka Pomocy Spotecznej.

W gminie Rutki wigksza cze$¢ ludnosci korzysta w pomocy spotecznej anizeli w skali
wojewddztwa podlaskiego oraz powiatu zambrowskiego. Np. w 2014 roku bylto to 11,1 %, co
w praktyce oznacza, ze co dziesigta osoba zamieszkata w Gminie Rutki korzysta ze
swiadczen Osrodka Pomocy Spotecznej. Warto jednak zwroci¢ uwage na pozytywny trend,
od 2010 roku odsetek osob otrzymujacych swiadczenia systematycznie spada. Roznica na

przestrzeni lat 2010-2014 wynosi 2,1%.

Tabela 9. Udzial osob korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spolecznej w ludnosci
ogolem .

W wojewodztwie W powiecie W gminie Rutki
podlaskim (%) zambrowskim (%) (%)

2014 9,6 7.4 11,1

2013 10,3 8,3 12,9

2012 9,8 8,2 12,6

2011 9,9 7,9 12,1

2010 10,2 8,0 13,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie:
http://bialystok.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_podlaskie/portrety_gmin/powiat_zambrowski/gmina_rutki.p
df, data dostepu 19.02.2016 r.

Mieszkancy Gminy Rutki, poproszeni w trakcie konsultacji spotecznych o oceng
Sposobu rozwigzywania probleméw spotecznych i profilaktyki w tym zakresie w wigkszo$ci
oceniali je dostatecznie (55,41% ankietowanych). Zaledwie 5% badanych udzielito
odpowiedzi bardzo dobrze i prawie 15% Zle. Odpowiedzi respondentow przedstawia ponizsze

zestawienie.
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Tabela 10. Odpowiedzi respondentéw na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia sposob
rozwigzywania problemow spolecznych i profilaktyki w tym zakresie?

Pytanie 25 Jak Pani/Pan ocenia sposob rozwigzywania probleméw spotecznych i
profilaktyki w tym zakresie?

Skala ocen. Czestos¢ | Procent
1 Bardzo dobrze 8 5,10

2 Dobrze 40 25,48

3 Dostatecznie 87 55,41
47le 22 14,01
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych mieszkaricéw Gminy Rutki.

Noty dostateczne dominowaty takze w odpowiedziach respondentéw odnoszacych si¢ na
pytanie: Jak Pani/Pan ocenia wsparcie 0sob bezrobotnych w gminie (kursy, zajecia dla
bezrobotnych)? Odpowiedziat tak co drugi badany. Zaledwie 1 osoba na 157 ocenita wsparcie
bezrobotnych jako bardzo dobre, za$ co trzecia osoba jako zte. Jednak wobec duzego
bezrobocia takie odpowiedzi nie powinny dziwi¢. Osoby dlugo pozostajace bez pracy maja
bowiem tendencje wini¢ wiadze za taki stan rzeczy. Ponizesz rozklad odpowiedzi

respondentow,

Tabela 11. Odpowiedzi respondentow na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia wsparcie osob
bezrobotnych w gminie (kursy, zaje¢cia dla bezrobotnych)?

Pytanie 23 Jak Pani/Pan ocenia wsparcie 0sob bezrobotnych w gminie (kursy,
zajecia dla bezrobotnych)?

Skala ocen. Czgstosc | Procent
1 Bardzo dobrze 1 0,64

2 Dobrze 27 17,20

3 Dostatecznie 77 49,04
47le 52 33,12
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mieszkarcéw Gminy Rutki.
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Oswiata

W gminie Rutki w roku szkolnym 2014/2015 edukacja odbywala si¢ w czterech

placowkach szkolnych, w ktérych zlokalizowano takze oddziaty przedszkolne:

Szkota Podstawowa im. 2 Putku Utanéw Grochowskich w Rutkach, ul. 11 Listopada,
wyposazona w 16 sal lekcyjnych oraz pracowni¢ komputerowag i petno wymiarowa salg
gimnastyczng. Kadra pedagogiczna szkoty to 28 nauczycieli, w tym 11 w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Przy szkole podstawowej funkcjonuje Punkt Przedszkolny dla dzieci
w wieku 3-4 latkow,

Szkota Podstawowa im. kpt. Wtadystawa Raginisa w Gradach Woniecko, wyposazona w 9 sal
lekcyjnych oraz pracowni¢ komputerows i salg¢ gimnastyczng. W sktad kadry pedagogiczne;j
wchodzi 11 nauczycieli, w tym 7 w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Szkota Podstawowa w Kotomyi wyposazona w 5 sal lekcyjnych i sale gimnastyczng o
wymiarach 6 x 11m. W sktad kadry pedagogicznej tej szkoly wchodzi 13 nauczycieli, w tym
9 w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Gimnazjum w Rutkach, ktore zatrudnia 26 nauczycieli, w tym 6 w niepetnym wymiarze czasu
pracy. Gimnazjum dysponuje 12 salami lekcyjnymi i pracownig komputerows. Uczniowie

gimnazjum korzystajg z jednej sali gimnastycznej wspolnie z uczniami szkoty podstawowe;.
Mieszkancy Gminy Rutki, ktérzy wzieli udziat w konsultacjach spotecznych w

zdecydowanej mierze zgodzili si¢, ze liczba istniejagcych placowek w pelni zaspakaja potrzeby

dzieci 1 mtodziezy.
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Wykres 2. Rozklad odpowiedzi respondentéw na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia liczbe
obiektow oswiatowych w gminie (przedszkola, zlobki)?

= Wystarczajgca = Niewystarczajaca

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych mieszkaiicéw Gminy Rutki.

Ogoétem do gminnych szkot w roku szkolnym 2014/2015 uczeszczato 710 dzieci.

Tabela 12. Liczba dzieci w szkolach gminnych.

Liczba tym|Liczba tym|Liczba W tym
Placowki

dzieci |dowozonych |dzieci |dowozonych |dzieci |dowozonych

Punkt przedszkolny

Oddzialy
przedszkolne:

- w Rutkach
- w Gradach Woniecko

- w Kotomyi

Razem

Szkoly Podstawowe
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- w Rutkach 279 228 261 273 268 266
- W Gradach |47 - 56 - 63 -
Woniecko
- Kolomyi 44 41 43 44 50 43
Razem 370 269 360 317 381 309
Gimnazjum w|226 164 213 163 185 141
Rutkach
Razem SP,
przedszkola [

721 433 737 480 710 450
Gimnazjum

Zrédlo: Dane wlasne szkét z terenu gminy Rutki.

Tabela wskazuje na 14% spadek ilosci dzieci w gimnazjum, natomiast w szkotach
podstawowych liczba ucznidw utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, na pewno duzy wplyw
ma tutaj obowiazek szkolny 5-cio latkow. W Szkotach Podstawowych w Gradach Woniecko 1
w Kotomyi przy niewielkiej liczbie uczniow zauwaza si¢ wzrost ucznidow do 15%, ale
jednoczesnie wzrost liczby maluchéw do 5 roku zycia korzystajacych z Punktu

Przedszkolnego z 67 do 77 os6b.

Z powyzszej tabeli wynika, ze do szkot podstawowych 1 gimnazjum wigkszos¢ dzieci
jest dojezdzajaca. Dzieci dochodzace to te, ktore zamieszkuja miejscowos¢ Grady Woniecko,
Kolomyje¢ 1 miejscowos¢ Rutki, w ktorych znajduja si¢ siedziby szkoty. Dzieci dowozone sa
autobusami szkolnymi, ktorych ustuge §wiadczy firma przewozowa, a koszty z tym zwigzane

pokrywa Urzad Gminy w Rutkach.

Obok podstawowych zadan edukacyjnych szkoly wypelniaja tez funkcje opiekuncze,
rozwoj kultury w bibliotekach szkolnych oraz zapewniaja aktywno$¢ fizyczng i rekreacje na

placach zabaw i boiskach szkolnych.

Inna infrastruktura dostepna dla dzieci i mtodziezy:
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1)
2)

9)

Plac zabaw przy SP w Rutkach, SP w Gradach Woniecko, SP w Kotomyi,

Kompleks Obiektow Sportowych, z ktorego korzystajg dzieci i mtodziez z terenu gminy
Rutki, w sktad ktérego wchodza:

boisko wielofunkcyjne przy Gimnazjum w Rutkach-Kossakach,

boisko pitkarskie (z bieznig okolng wykonang z tartanu) przy SP w Rutkach-Kossakach i
Gimnazjum w Rutkach-Kossakach,

Sala gimnastyczna przy SP i przy Gimnazjum w Rutkach-Kossakach,

Boiska szkolne przy SP w Gradach Woniecko i Sp w Kotomyi,

Biblioteka Publiczna w Rutkach-Kossakach,

Biblioteki szkolne,

Dom Kultury w Rutkach-Kossakach,

Izba Historyczna w Domu Kultury w Rutkach-Kossakach,

Osrodek Ksztatcenia na Odleglos¢,

Schola dla dzieci i mtodziezy,

10) Uczniowski Klub Sportowy ,,CROSS” w Gradach Woniecko,

11) Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze,

12) Stotéwki szkolne w SP w Rutkach i w SP w Gradach Woniecko,

13) Miejsce do wydawania positkow — SP w Kotomyi,

W wielu placowkach dzieci, oprocz realizowanej podstawy programowej,
uczestniczyty
w zajeciach dodatkowych w ramach kol zainteresowan: przedmiotowych, artystycznych

1 sportowych. W SP w Gradach Woniecko aktywnie dziala Uczniowski Klub Sportowy.

Ponadto placowki wilaczajg si¢ w programy edukacji zdrowotnej, prowadzone s3g rowniez
profilaktyczne dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie rozwigzywania problemow

uzaleznien od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych.

W ramach realizacji programéw zdrowotnych Placowki Oswiatowe wspdlpracowaty z
lekarzami i pielggniarka, ksztaltowali nawyki przestrzegania higieny osobistej, kreowali

pozytywne spedzania czasu wolnego 1 uwrazliwiali na pigkno.

Ponadto organizowane sg kolonie letnie (finansowane przez Kuratora Os$wiaty).
Kolonie w  zgrupowaniu sportowym z elementami profilaktyki alkoholowej w ramach
programu ,,Nie pij¢ nie pale¢ wole stadion i gimnastyczng sal¢”, wypoczynek zimowy w
formie obozu narciarskiego z elementami profilaktyki uzaleznien, w tym profilaktyki

alkoholowej w Zakopanem dla dzieci 1 mtodziezy z rodzin dotknigtych lub zagrozonych
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problemem alkoholowym. Odbywaja si¢ rowniez wycieczki do Ostroédy, Trojmiasta, Helu,
Leby, Wiadystawowa i Malborka z elementami profilaktyki uzaleznien, w tym profilaktyki
alkoholowej dla dzieci i mlodziezy z rodzin dotknigtych lub zagrozonych problemem
alkoholowym. W ramach OTWARTEJ SZKOLY prowadzone s3 zajecia w czasie ferii
zimowych potkolonie dla dzieci w formie zaje¢ wychowawczo-rekreacyjnych, w ramach
ktorych realizowano pogadanki przez Powiatowg Komende Policji w Zambrowie na temat
,»Stop patologiom”, ,,W internecie nie jeste§ anonimowy” oraz zorganizowano wyjazd na

lodowisko i do kina.

Rodzice 1 opiekunowie dzieci uczgszczajacych do przedszkola i szkot angazuja sie

w wiele dziatan. W kazdym oddziale jest powotywana Rada Rodzicow.

We wszystkich szkotach po dokonaniu diagnozy i1 rozeznaniu potrzeb uczniow
organizowane s3 zaj¢cia majace na celu zwigkszenie szans edukacyjnych uczniéw zdolnych

1 majacych problemy w nauce ( zajecia wyrdwnawcze).

Prowadzone sg zajecia dodatkowe, gltownie przedmiotowe (np. z przedmiotéw
Scistych, z jezykow obcych 1 z przedmiotow humanistycznych) oraz kota zainteresowan (np.

kota sportowe, jezykowe, komputerowe itp.).

Kazda ze szkoét posiada dostgp do internetu (chociaz niektdre pracownie wymagaja
remontu i doposazenia) i umozliwia korzystanie z posiadanego zaplecza w postaci: sal
gimnastycznych, boisk oraz placow zabaw, brakuje natomiast §wietlic szkolnych, ktore
bytyby przeznaczane dla dzieci dojezdzajacych. Dzigki wspolpracy z lokalng spoteczno$cia

dzieci korzystaja tez z infrastruktury wiejskiej boisk 1 urzadzen rekreacyjnych.

W ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych prowadzona jest profilaktyka uzaleznief oraz promocja zdrowego stylu Zycia.

Nauczyciele ksztaltuja wsréd mlodziezy postawy charytatywne 1 propaguja ideg
wolontariatu poprzez uczestnictwo w roéznych akcjach charytatywnych, m.in. w ,,Wielkiej

Orkiestrze Swiatecznej Pomocy”, Dziataj Lokalnie, Gora Grosza, Zbieramy Zakretki.

Dzieci 1 mtodziez uczeszczajaca do szkot podstawowych na terenie naszej gminy zostaly

zaopatrzone w artykuty szkolne 1 podreczniki w formie:

e Rzadowego Programu pomocy uczniom w 2014 r. ,,Wyprawka szkolna”- 81 oséb (w tym: 2
dzieci niepelnosprawne).

e Wyposazenie Punktu Przedszkolnego przy Szkole Podstawowej w Rutkach Kossakach w
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zestaw profilaktyczny ,,40” — ksigzki edukacyjne dla przedszkolakow.

W 2014 r. pomoca w formie stypendiow szkolnych o charakterze socjalnym objeto:

a) od I do VI — 217 ucznidw,
b) od IX do XII — 220 ucznidéw.

Trzeba powiedzie¢, ze mieszkancy Gminy Rutki na ogo6t oceniajg poziom edukacji w
swojej gminie jako dobry (38,85 % ankietowanych) i dostateczny (41,40% ankietowanych).
Co dziesigty respondent ocenil poziom ksztalcenia jako bardzo dobry. Odpowiedzi

ankietowanych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia poziom edukacji w
gminie (jakos¢ ksztalcenia, zajecia dodatkowe dla uczniow)?

Pytanie 29 Jak Pani/Pan ocenia poziom edukacji w gminie (jako$¢ ksztalcenia,
zaj¢cia dodatkowe dla uczniow)?

Skala ocen. Czgstos¢ | Procent
1. Bardzo dobrze 19 12,10
2. Dobrze 61 38,85
3. Dostatecznie 65 41,40
4.7le 17 7,64
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych mieszkaricéw Gminy Rutki.

Bezpieczenstwo

Kazdy mieszkaniec gminy musi mie¢ zapewnione bezpieczenstwo mienia i zycia. Z
uwagi na podzial administracyjny Polski nad bezpieczenstwem mieszkancow czuwa Policja,
Straz Pozarna oraz Pogotowie Ratunkowe.

Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba czlowieka i grup spolecznych, a jego brak
wywotuje niepokdj 1 poczucie zagrozenia. Na terenie kazdej gminy s3 miejsca, ktore
wymagajag wzmozonej obecnosci stuzb policyjnych. Najpowazniejsze zagrozenia dla
bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy Rutki zwigzane sa z funkcjonowaniem Zaktadu
Karnego w miejscowosci Grady Woniecko. Nalezy zaznaczy¢, ze przebywaja w nim osoby,

ktére popehity przestgpstwa o mniejszym cig¢zarze gatunkowym.

45



Kolejnym czynnikiem negatywnie wptywajagcym na stan bezpieczenstwa jest remont
drogi S-8, gdzie mimo nicustannych wysitkow ze strony Policji, bardzo cz¢sto dochodzi do

tragicznych w skutkach wypadkéw drogowych.

Na terenie Gminy Rutki funkcjonuje Posterunek Policji, w ktorym zatrudniony jest
obecnie kierownik i 3 policjantow. Nad bezpieczenstwem czuwajg rowniez Ochotnicze Straze
Pozarne w Rutkach, Kalinéwce Basie i Kotomyjce. Straze dysponuja 2 samochodami typu
,Jelez” z autopompami oraz 2 samochodami typu ,,Star” z autopompami, 3 pilarkami,

motopompa ptywajaca, zestawem hydraulicznym w sklad z nozycami do cigcia karoserii.

Jednym z glownych zadan Posterunku Policji, jak 1 catej Policji, jest poprawa stanu
bezpieczenstwa ogotu spoteczenstwa, zamieszkujgcego nasza gming jak i przebywajacego tu
tylko chwilowo. W zwiazku z tym podejmowane sg ré6znorodne dziatania. Od reakcji na dane
zdarzenie do dzialan majacych na celu zapobieganie negatywnym zjawiskom.
Przeprowadzane sg spotkania, np.: z mtodziezg szkolng (Gimnazjum w Rutkach, Szkoty
Podstawowe w Rutkach, Gradach Woniecko 1 Kotomyi), przedstawicielami samorzadu
lokalnego (m.in. soltysi) oraz z mieszkancami gminy, w trakcie, ktoérych policja stara si¢
omoOwi¢ zagrozenia jakie moga dotkng¢ w/w grupy. W trakcie rozmowy daza do
wypracowania wspdlnych rozwigzan, ktore zapobiegng tym zagrozeniom, nast¢pnie realizuja
je razem z odpowiedzialnymi osobami. Przyktadowo w zeszlym roku dzielnicowy PP w
Rutkach zorganizowat konkurs dla dzieci szkét podstawowych majacy na celu m.in. poprawe
bezpieczenstwa dzieci: na drodze, w kontaktach z nieznajomym, w trakcie pracy w
gospodarstwie, wypoczynku wakacyjnego, itp. W realizacje konkursu wlaczyli si¢ miejscowi

przedsigbiorcy, Wojt, cztonkowie Ochotniczej Strazy Pozarnej 1 nauczyciele.

Dodatkowo  policjanci  biorag udzial w  grupach roboczych  Zespotu
Interdyscyplinarnego w Rutkach, zajmujacej si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinach
oraz w zespole ds. opracowania 1 monitoringu strategii rozwigzywania problemow

spotecznych. Dzigki temu ma wptyw na to, w jakim kierunku ma rozwijaé si¢ gmina.

Wspotpraca z OPS polega na wymianie informacji dotyczacych gtownie zagrozonych
rodzin (np. przemoca, uzaleznieniami a takze ubOstwem, zamarznig¢ciami). Dzielnicowi
wspodlnie z pracownikami OPS odwiedzajg rodziny, dzigki czemu mozliwe jest udzielenie
fachowej pomocy na wielu ptaszczyznach (np. porady prawne, rozmowy profilaktyczne,
pomoc psychologiczna). Wspotpraca ta polega takze na zapewnieniu bezpieczenstwa
pracownikowi OPS. Wspolpraca z OPS polega na podejmowaniu wspolnych dziatan

prewencyjnych, majagcych na celu poprawe stanu bezpieczenstwa  zardwno
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przeciwpozarowego jak i np. na drogach publicznych, tj. wspdlne kontrole zagrozonych
obiektow, przeprowadzanie spotkan u$wiadamiajagcych np. na temat wypalania traw,
pogadanki na temat zachowania si¢ w trakcie r6znego rodzaju zdarzen (pozar, wypadek

komunikacyjny, toni¢cie).

Wspotpraca z Wojtem, soltysami, spoleczenstwem dotyczy przede wszystkim
uzyskiwania informacji na temat zagrozen, jakie wyst¢puja w danym czasie oraz miejscu.
Nastgpnie wspolnie z w/w podmiotami starajg si¢ wypracowac realne rozwigzania, ktore
wecielane sg w zycie. Najczgsciej spotykanym problemem sg bezpanskie psy — szczegdlnie w

Rutkach i Gradach Woniecko.

Wspodlpraca z przedsigbiorcami polega gléwnie na pozyskiwaniu niezbednych

funduszy oraz na wymianie informacji dot. ewentualnych zagrozen.

Na terenie gminy w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych Policja
wspotpracuje glownie z Osrodkiem Pomocy Spotecznej, na terenie powiatu z Powiatowym
Centrum Pomocy w Rodzinie. Posterunek Policji wspotpracuje takze ze wszystkimi Szkotami
z terenu gminy. Wspotpraca ze szkolami ma gléwnie na celu zapobieganie poprzez

uswiadamianie miodziezy, aby sama nie padia ofiarg alkoholizmu lub narkomani.

Tabela 14. Wykaz przestepstw na terenie Gminy Rutki.

Zrédlo: Posterunek Policji w Rutkach
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Tabela 15. Wykaz wykroczen na terenie Gminy Rutki.

Zrédlo: Posterunek Policji w Rutkach

Z przedstawione] tabeli wynika, ze przestgpczos¢ na terenie Gminy Rutki w latach
2010 — 2014 ksztattowala si¢ na podobnym poziomie, natomiast wykroczenia malaty.
Przestepstwa drogowe (najczesciej nietrzezwi kierujacy) oraz kradzieze stanowily

najliczniejsza grupg przestepstw.
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Tabela 16.. Informacje o zdarzeniach przemocy w gminie w latach 2011-2014.

Zakres danych 2011 2012 2013 2014
Liczba stwierdzonych faktow przemocy 9 15 8 19
Liczba przedstawionych zarzutow z art. 207 28 19 20 27
kk
Liczba zastosowanych procedur ,,Niebieska 9 15 8 19
Karta,, — sporzadzono formularzy
Liczba oséb doswiadczonych przemoca w 11 15 8 22
rodzinie
Kobiety 9 14 7 21
Mezczyzni 0 0 1 1
Nieletni do 13 lat 1 0 0 0
Nieletni od 13 do 18 lat 1 0 0 0
Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie — 9 15 8 19
w tym :
Kobiety 1 0 0 0
Mezczyzni 8 15 8 19
Nieletni 0 0 0 0
Liczba sprawcow przemocy w rodzinie pod 6 8 5 13

wptywem alkoholu — w tym :

Kobiety 0 0 0 0
Mezczyzni 6 8 5 13
Nieletni 0 0 0 0

Dane: Komenda Miejska Policji w Zambrowie

Mozna zauwazy¢, ze nastgpit wzrost liczby zarowno faktow przemocy, jak i
zastosowanych procedur. Jednak wydaje si¢, ze na jawno$¢ liczb wpltywa edukacja
spoteczna, dostepno$¢ pomocy i specjalistow, w tym Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy
Rutki.
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Tabela 17. Formy pomocy udzielonej ofiarom przemocy domowej przez OPS.

Interwencje kryzysowe — ogotem 6 21 9 22 13

Wspdtmatzonkom Iub partnerom W |6 21 9 22 10

zwigzkach nieformalnych

Liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart” 3 13 9 20 8

Dane : OPS Rutki

Uchwatg Nr 30/VII/11 Rady Gminy Rutki z dnia 11 kwietnia 2011 roku zostat
uchwalony Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Gminie Rutki na lata 2011 — 2020.

Zatozeniem Programu jest udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca,
oddziatywanie na sprawcow przemocy, a takze podnoszenie Swiadomosci spolecznej na temat

przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie w oparciu o cele szczegdtowe:

1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Rutki.
2. Zwicgkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec oséb stosujacych przemoc
w rodzinie.
3. Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
W ramach realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar na
terenie gminy zostal powotany przez Wojta Gminy Zespdt Interdyscyplinarny, ktérego

koordynatorem jest Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Dziatania Zespolu zmierzaja do udzielania pomocy osobom doswiadczajacym
przemocy i ich najblizszemu otoczeniu, poprzez kreowanie lokalnej polityki wobec problemu

1 wypracowania procedur oraz standardow.

Zespot Interdyscyplinarny spotyka si¢ w miar¢ potrzeb, jednak nie rzadziej, niz raz
na trzy miesigce, posiedzenie Zespotu zwotuje Przewodniczacy. Spotkania Zespotu sg baza

tworzenia systemowych dziatan oraz wypracowania wspdlnych decyzji dotyczacych
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indywidualnych strategii pomocy. Na wniosek skierowany do Zespotu, Przewodniczacy moze
zwota¢ grupe roboczg lub pozostawi¢ sprawe do rozpoznania przez Zespot.

»Niebieskie Karty” to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, ktora sktada
si¢ z odpowiedniej dokumentacji i sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia badz
podejrzenia wystepowania przemocy. Glownym celem ,Niebieskich Kart” jest
rozpoznawanie przemocy i usprawnienie pomocy oferowanej przez przedstawicieli roznych
stuzb w $rodowisku lokalnym, ale tez tworzenie warunkow do systemowego,

interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing.

Mieszkancy Gminy Rutki, zapytani o skale wyst¢powania w ich gminie przestepczosci
1 przemocy w rodzinie ocenili ten problem jako §redni. Ponizsza tabela obrazuje odpowiedzi
respondentow.

Tabela 18. Skala wystepowania przestepczosci i przemocy w rodzinie w Gminie Rutki w
ocenie mieszkancow.

Pytanie 21 Jaka Pani/Pan zdaniem jest skala wystgpowania w gminie
przestgpczosci i przemocy w rodzinie?

Skala ocen. Czgstos¢ | Procent
1 Niska 53 33,76

2 Srednia 94 59,87

3 Wysoka 10 6,37

4 Bardzo wysoka 0 0
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mieszkarcéw Gminy Rutki.

Nad bezpieczenstwem mieszkancoOw gminy Rutki czuwa rowniez ochotnicza straz
pozarna, ktora przeciwdziata zagrozeniom wynikajacym z nieszczg$liwych zdarzen losowych.
Jeszcze do niedawna straz pozarna realizowala przede wszystkim zadania zwigzane
z pozarami, w szczeg6Olnosci takie jak ewakuacja, gaszenie i1 likwidacja skutkow. Obecnie
podejmuje akcje ratownicze o charakterze chemiczno-ekologicznym i technicznym.
Rozszerzony zakres dziatan wymaga przede wszystkim budowy nowego modelu strazaka

ochotnika - profesjonalnego ratownika.

Najczesciej jednak strazacy biorg udzialt w akcjach pozarowych 1 akcjach ratunkowych
w trakcie wypadkéw komunikacyjnych. W celu utrzymania i poprawy warunkow

bezpieczenstwa w gminie niezbedne jest wykonanie nastgpujacych czynnosci:
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e Poprawy skuteczno$ci $cigania sprawcOéw przestepstw. Bacznej uwagi wymagaja
kradzieze z wlamaniem oraz kradziez i uszkodzenie cudzej rzeczy (ktore sa
szczegoblnie ucigzliwe dla mieszkancoOw gminy).

e Poprawy wymaga stan bezpieczenstwa na drogach.

e Nalezy utrzyma¢ sprawno$¢ funkcjonowania ochotniczej strazy pozarnej -
doskonalenie funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego i
usprawnienie organizacji dzialan ratowniczych poprzez organizacj¢ ¢wiczen,
monitoring gotowosci sit i srodkow.

e Kontynuacja doposazenia bazy logistycznej i zasobow sprzetowych niezbednych do
realizacji zadan, w tym system selektywnego alarmowania.

e Utrzymanie spadkowego trendu zdarzeh pozarniczych poprzez dzialania na rzecz
poprawy $wiadomosci spotecznej w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

e Dazenie do osiagnigcia stanu, aby we wszystkich jednostkach OSP byl speliony
warunek wymaganej liczby ratownikéw spelniajagcych kryteria udzialu w
bezposrednich dziataniach ratowniczych (12 wyszkolonych strazakow).

e Nalezy utrzymaé i rozszerzy¢ formy wsparcia rodzinie, w tym os$rodki/punkty

specjalistyczne, a takze dobre funkcjonowanie Zespotu interdyscyplinarnego.

Realizacja powyzszych zamierzen powinna przynie$¢ wymierne skutki w postaci
dalszego podniesienia stanu bezpieczenstwa stanu i porzadku publicznego na terenie Gminy

Rutki.

Warto dodaé¢, ze mieszkancy Gminy Rutki bardzo pozytywnie oceniajg
bezpieczenstwo w swojej gminie. W trakcie konsultacji spotecznych, na pytanie 18: Czy
Pani/Pana zdaniem mozna czu¢ si¢ w gminie bezpiecznie? az 86,62% respondentow

odpowiedziato twierdzaco, co pokazuje ponizszy wykres.
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Wykres 3. Odpowiedzi respondentéow z gminy Rutki na pytanie: Czy Pani/Pana zdaniem
mozna czuc¢ si¢ w gminie bezpiecznie.

m TAK = NIE

Zréd

to: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mieszkancow Gminy Rutki.

2.4 OBSZAR KULTURY | REKREACJI

Kultura
Przystepujac do omodwienia aspektu szeroko pojetej kultury w Gminie Rutki trzeba

odnie$¢ si¢ do wypowiedzi respondentéw o swoim uczestnictwie w roznego rodzaju
imprezach sportowych i kulturalnych, organizowanych na terenie gminy. Prawie 60%
badanych przyznato, ze rzadko bierze udzial w tego typu wydarzeniach, za$ 22,93%
nigdy. Z odpowiedzi ankietowanych wynika zatem, ze niespetna co pigty mieszkaniec
deklaruje, ze czgsto lub bardzo czesto bierze udziat w takich wydarzeniach w swojej

gminie, co pokazuje ponizszy wykres.
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Wykres 4. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy Pani/Pan uczestniczy w wydarzeniach
kulturalnych i sportowych na terenie gminy?

Bardzo czesto
2%

Czesto

= Bardzo czesto

= Czesto

= Rzadko
Nigdy

Rzadko
59%

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan  ankietowych

mieszkancow Gminy Rutki.

Pomimo iz respondenci w zdecydowanej mierze przyznaja si¢ do catkowitej absencji
lub deklaruja rzadkie uczestnictwo w imprezach kulturalnych organizowanych w swojej
gminie, poproszeni o podanie, jakich ich zdaniem wydarzen kulturalno-sportowych
brakuje, chetnie wymieniaja rdwnego rodzaju imprezy. Ws$rdod nich przewazaja
propozycje wydarzen sportowych, takich jak:

- mecze rodzinne w pitke nozng i koszykowke;

- zawody sportowe;

- utworzenie sitowni na powietrzu;

Ponadto respondenci wymieniali: prowadzenie akcji spotecznych i humanitarnych, pikniki
rodzinne i festyny (np. majowki), rozbudowywanie $ciezek rowerowych, organizowanie

koncertoéw znanych zespotéw muzycznych, wigcej konkurséw dla dzieci i mtodziezy.

Istotnym aspektem strefy spolecznej jest szeroko pojete srodowisko kulturowe. Na
infrastrukture w gminie Rutki sktadaja sig:
1) Dom Kultury w Rutkach-Kossakach,

2) Biblioteka Publiczna w Rutkach-Kossakach, w ktorej ksigzki wypozycza mtodziez
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oraz doro$li z catej gminy,

3) 4 S$wietlice wiejskiec w Rutkach, Zambrzycach Kroélach, Mezeninie i Ozarkach
Olszance,

4) Place zabaw w miejscowosciach Rutki, Grady Woniecko, Kotomyja,

5) Centrum Ksztalcenia na Odleglos¢ wyposazone w 10 komputerow,

6) Boiska wielofunkcyjne sportowe w miejscowosci Rutki,

7) Boiska szkolne w Gradach Woniecko, w Kotomyi, w Ozarkach Olszanka.

Dom Kultury w Rutkach—Kossakach zlokalizowany jest przy ulicy 11 Listopada 5.
W domu Kultury znajduje si¢ sala gldéwna (wyposazona w stét do gry w pitkarzyki, stét do
tenisa stotlowego, bilard oraz telewizor), sala konferencyjna (wyposazona w tablice
elektroniczng), sala do ¢wiczen (aerobik), sala zabaw dla dzieci, sitownia, izba historyczna
Gminy Rutki oraz izba pamigci poswigcona Gminnemu Klubowi Sportowemu GKS 1984.
Dzigki takiej infrastrukturze liderzy kultury i pracownicy samorzagdowi mogg uaktywnia¢ nie
tylko $rodowisko dzieci i mtodziezy, ale réwniez $rodowisko ludzi dorostych i starszych.
Kazdy mieszkaniec gminy, w réznym wieku moze znalez¢ wsrdéd proponowanych form co$
dla siebie.

Gminna Biblioteka Publiczna zajmuje 1 lokal znajdujacy si¢ w budynku Domu
Kultury w Rutkach-Kossakach. Lokal biblioteki o powierzchni 130 m2 jest przystosowany
réwniez dla 0so6b niepetnosprawnych. Przy bibliotece dziataja dwie grupy nieformalne, ktore
aktywnie uczestniczg w zyciu tej instytucji. Z ich inicjatywy byly pisane projekty grantowe z
Dziataj Lokalnie Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci. W 2010 r. realizowano projekt
pt. ,,Ksigzka konkurencja dla mediow”- zajecia dla dzieci w wieku przedszkolnym i
wczesnoszkolnym. W 2012 r. projekt pod tytulem: ” Wiersze z szuflady” — projekt
skierowany dla wszystkich piszacych do szuflady, Lokalnej Grupy Dziatania ,,Brama na
bagna”. Realizowano rowniez projekt pt. ,, Nasza mowa ojczysta” — zajecia logopedyczne dla
dzieci 1 mlodziezy naszej gminy. W 2014 r. realizowano projekt dla dzieci i dorostych pod
tytutem: ,.Swiat obrazu i dzwigku” 1 ,,Elektronika dla wszystkich: warsztaty elektroniczne dla
mieszkancoOw naszej gminy”. Odbywaly si¢ rowniez lekcje biblioteczne dla dzieci i
mlodziezy, gltosne czytanie dla najmlodszych, zajecia plastyczne dla dzieci i mlodziezy.
Nauka gry na instrumentach klawiszowych i strunowych - zajecia prowadzone w czasie
trwania roku szkolnego. Dla wszystkich zainteresowanych kazdego roku Narodowe czytanie
projekt pod patronatem Prezydenta RP. Wystawki tematyczne. Biblioteka dysponuje 3

komputerami, z dostgpem do internetu, z ktorych korzystaja czytelnicy i wszyscy inni
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uzytkownicy. Biblioteka wspotpracuje ze szkotami, Domem Kultury, Centrum Ksztatcenia na
Odleglos¢ na Wsiach.

Centrum Ksztatcenia na Odleglos¢ na Wsiach w Rutkach-Kossakach wyposazone jest w
10 komputerow z dostgpem do internetu. Prowadzito rowniez nastepujace szkolenia:

- e-learningowe z podstaw obstugi komputera, nauki jezykow dla oséb 45+,

- warsztaty poswigcone tworzeniu stron internetowych w HTML.

- szkolenie tradycyjne z podstaw obstugi komputera i Internetu dla rolnikow.

Z analizy potrzeb i probleméw obszaru kultury w gminie Rutki wynika koniecznos$¢
informatyzacji biblioteki, rozwoj aktywnego czytelnictwa, dalszy udzial w projektach na
rzecz spotecznosci lokalnej. Wspotczesna biblioteka to miejsce, ktdére musi sprostaé
oczekiwaniom coraz bardziej wymagajacych czytelnikow i oczekujacych od bibliotek wyjscia
spoza ram typowych uslug bibliotecznych. Biblioteka jest miejscem odpoczynku, relaksu,
poszukiwania, a takze spotkan z innymi ludZzmi. Dlatego tez biblioteki poza codzienng praca
powinny rowniez w miar¢ mozliwosci organizowac rézne formy spgdzania wolnego czasu
zarowno dla dzieci jak i dla dorostych. Niezbedna jest kontynuacja dziatan w ramach
faczenia biblioteki z innymi instytucjami kultury tj. Domem Kultury, Osrodkiem Ksztalcenia

na Odleglo$¢ na wsi.

Niezbedna jest kontynuacja zaje¢ w celu aktywnego spedzania czasu wolnego przez
dzieci, miodziez i dorostych, w szczegdlnosci zaje¢ i imprez sportowych i1 kulturalnych.
Mieszkancy cenig sobie nieodplatny dostep do tych ustug. Nalezy utrzymaé wigc tendencje
wzrostowa ustug kultury oraz wzig¢ pod uwage inicjatywy mieszkancow. Osoby starsze
chetnie uczestnicza w utworzonym Klubie Seniora. Konieczne jest krzewienie tradycji i
kultury poprzez kontynuacj¢ festynu rodzinno-integracyjnego Dziei Rodziny w ramach
obchodéw Dni Rutek. Wazne jest stworzenie klubu seniora dla osob starszych. Konieczne tez
jest doposazenie Domu Kultury w nowy sprzet 1 wyposazenie sal. Gtowng potrzebg obszaru
kultury w gminie jest zwigkszenie poziomu dofinansowania lokalnych $wietlic i realizowane;j

w niej dziatalnosci kulturalnej oraz unowoczesnienie 1 pelne wykorzystanie bazy lokalowe;.

Nalezy tez stwierdzi¢, ze niewystarczajaca jest ilo§¢ miejsc do spotkan, imprez
plenerowych 1 spedzania czasu wolnego dla mtodziezy i1 rodzin, szczegdlnie w sotectwach,

poza miejscowoscig gminng.

Ocena mieszkancoOw Gminy Rutki w kwestii oferty spgdzania wolnego czasu jest

podzielona. Prawie polowa ocenia ja dostatecznie, natomiast glosy reszty podzielone sg
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pomiedzy ocena pozytywng 1 negatywng (26,11%). W ponizszej tabeli zebrano glosy

respondentow.

Tabela 19. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia oferte spedzenia
wolnego czasu na terenie gminy: dla dzieci, mlodziezy, dorostych?

Pytanie 20 Jak Pani/Pan ocenia ofert¢ spedzenia wolnego czasu na terenie gminy: dla
dzieci, mtodziezy, dorostych?

Skala ocen. Czestos¢ | Procent
1 Bardzo dobrze 10 6,37

2 Dobrze 32 20,38

3 Dostatecznie 74 47,13
47le 41 26,11
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych mieszkaricow Gminy Rutki.

O ile mieszkancy majg pewne zastrzezenia co do iloéci imprez kulturalno-sportowych
czy miejsc, gdzie mozna aktywnie spedzi¢ wolny czas, o tyle raczej pozytywnie oceniaja
poziom istniejgcej w gminie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Wykres 5. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia poziom infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej (boiska, place zabaw, parki, laweczki) i obiekty kulturalne w

gminie?
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Bardzo dobrze Dobrze Dostatecznie Zle

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych mieszkarcéw Gminy Rutki.
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Obiekty dziedzictwa kulturowego
Cechy przestrzeni kulturowe] wyznaczaja rowniez kultywowane tradycje kulturalne,

pomniki dziedzictwa kulturowego oraz obiekty o szczegdlnych wartosciach dla spotecznosci

lokalnych. Na terenie gminy Rutki wsrod zabytkéw wyrdzni¢ mozemy:

= Zabytkowy Zespot Kosciota Parafialnego pw. Sw. Anny w Rutkach
(Kos$ciot Murowany, Brama — Dzwonnica Murowana z konca XVIII w. )
= Cmentarz rzymskokatolicki nr. Rej. A-310/1987.

Gronostaje Puszcza:

1. Dom nr 13, drewniany, pocz. XX w.,
2.. Dom nr 15, drewniany , pocz. XX w.,

3. Dom nr 20, drewniany , 1. 20 XX w.

Jawory Klepacze:

1. Zagroda nr 11, stodota drewniana , 1926 r.
2. Dom nr 33 drewniany , pocz. XX w.,

Kalinowka Wielobory

1. Mtyn elektryczny w zagrodzie mtynarza,
2. Budynek gospodarczy w zagrodzie mtynarza.

Kaleczyn Walochy:

1. Szkota drewniana, ok. 1920 r.

2. Dom nr 19, drewniany, L. 20 XX w.,

Kolomyja:

1. Dom nr 18, drewniany , 1913 .,

Zambrzyce Krole:

1. Dom nr 6, drewniany , poczatek XX w.,

2. Mtyn motorowo elektryczny 1948 rok.

Mezenin:

58



1. Drozniczowka , murowana , lata 30. XX w.

2. Dom nr 15, drewniany , pocz. XX w.,

3. Mogita z II wojny $wiatowe;j

4. Mogita powstancow z 1863 roku.

Rutki:

1. Historyczny uktad urbanistyczny , XVIII- XIX w.
2. Zespot kosciota parafialnego p. w. Jakuba i Anny :

a) kosciot, murowany, koniec XVI w. Nr rejestru A-228/1986

b) brama — dzwonnica, murowana, Nr rejestru A-228/1986

c) ogrodzenie, murowane , pocz. XX w. Nr rejestru A-228/1986
3. Cmentarz rzymskokatolicki nr rej. A- 310/1987

4. Dawna synagoga, ob. sklepy, ul. Szkolna, murowana , XIX/XX w.

Ul. Dluga :

1. Dom nr 10, drewniany, lata 20. XX w.

Ul. 11-go Listopada :

1. Dom nr 2, murowany, XIX/XX w.,

Ul. L.omzynska :

1. Dom nr 10, murowany, lata 20 XX w.,
2. Dom nr 15, murowany, 1926 r.

3. Dom nr 16, drewniany, lata 20. XX w.
4. Dom nr 30, drewniany, lata 20. XX w.
UL Rynek :

1. Dom nr 4, murowany, poczatek XX w.
2. Dom nr 6a, murowany, XIX/XX w.

3. Dom nr 8a, drewniany, XIX/XX w.
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4. Dom nr 10, murowany, XIX /XX w.

5. Dom nr 12a -, drewniany, XIX /XX w.
6. Dom nr 14 — murowany, XIX/XXw.

Ul. Szkolna :

1. Dom nr 1, murowany, 1920 r.

2. Dom nr 13, murowany, poczatek XX w.
3. Dom nr 30, drewniany, XIX /XX w.

4. Mtyn elektryczny, 1956 rok.

ul. Tartak Stary:

1. Dom nr 23, drewniany, lata 20. XX w.,

Sliwowo F.opienite:

1. Zagroda nr 21, - wlasnos¢ prywatna

a) dom, drewniany, 1910r.
b) spichlerz, drewniany, 1910r.

Wybrany

1. Dom nr 2, drewniany, lata 20. XX w
2. Dom nr 13, drewniany, koniec XIX w.,

Zambrzyce Stare:

1. Dom nr 4, drewniany, 1898 r.,
2. Dom nr 8, drewniany, lata 20. XX w.,
3. Dom nr 9, drewniany, lata 20. XX w

4. Dom nr 11, drewniany, lata 20. XX w.,

W gminie zlokalizowane sg 24 stanowiska archeologiczne. W ponizej zamieszczonej
tabeli przedstawiono stanowiska archeologiczne podlegajace ochronie, potozone w obrebie

Gminy Rutki.
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Tabela 20. Stanowiska archeologiczne podlegajace ochronie polozone w obrebie Gminy

Rutki.
Nr . ]
L.p. | Miejscowos¢ _ Funkcja Chronologia
stanowiska
_ osada kultury | neolit i wczesna epoka
1. Grady Woniecko 8 ' o
niemenskiej brazu
2. Ozary Wielkie 5 osada sredniowiecze
o osada kultury
3. Ozary Wielkie 6 o epoka brazu
trzcinieckiej
4. Jawory Klepacze 8 osada sredniowiecze
5. Zambrzyce Krole 10 osada sredniowiecze
6. Zambrzyce Stare 11 osada sredniowiecze
7. Zalesie Nowe 12 osada $redniowiecze
) ) _ mezolit, neolit,
8. Kossaki Nadbielne 1 $lady osadnicze o
Sredniowiecze
. _ _ sredniowiecze-okres
9. Kalinéwka Basie 6 slady osadnicze
nowozytny
_ ' ' epoka brazu, okres
10. |Kalinéwka Basie 7 slady osadnicze
nowozytny
stanowisko mezolit-neolit, okres
11. |Kalinéwka Basie 8 ]
wielokulturowe nowozytny
mezolit, pozna
12. |Kalinowka Wielobory |12 $lady osadnicze o
sredniowiecze
epoka kamienna,
13. | Kossaki Nadbielne 14 $lady osadnicze sredniowiecze, okres
nowozytny
14. | Kossaki Falki 15 $lady osadnicze epoka kamienna,
sredniowiecze, okres
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Nr

L.p. |Miejscowos¢ _ Funkcja Chronologia
stanowiska
nowozytny
mezolit, epoka zelaza,
15. | Kateczyn Walochy 16 $lady osadnicze sredniowiecze, okres
nowozytny
epoka kamienna-
16. | Kossaki Nadbielne 20 $lady osadnicze epoka zelaza, okres
nowozytny
_ ) epoka kamienna,
17. | Kossaki Nadbielne 28 $lady osadnicze
epoka brazu-zelaza
) ) sredniowiecze — okres
18. | Kossaki Nadbielne 34 osady
nowozytny
stanowisko _
_ ) ) mezolit, okres
19. |Kossaki Nadbielne 37 wielokulturowe,
) nowozytny
Slady osadnicze
_ _ mezolit-wczesna
20. | Kossaki Nadbielne 38 slady osadnicze
epoka brazu
wczesne
21. | Kossaki Falki 40 osada $redniowiecze-0Kres
nowozytny
stanowisko epoka kamienna,
22. | Kalinéwka Basie 55 .
wielokulturowe sredniowiecze
epoka kamienna
23. |Kalinéwka Basie 61 Slady osadnicze )
(mezolit)-epoka zelaza
sredniowiecze-okres
24. | Kalinéwka Basie 62 osada

nowozytny
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Turystyka i rekreacja

Wykres 6. Rozklad odpowiedzi respondentow na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia estetyke
swojej miejscowosci?

m Bardzo dobrze ® Dobrze m Dostatecznie Zle

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mieszkarcéw Gminy Rutki.

Jak pokazuje powyzszy wykres, mieszkancy Gminy Rutki na ogét pozytywnie
oceniaja estetyke swojej miejscowosci. Nieco mniej entuzjazmu wykazuja oceniajac stan i
jako$¢ terenow rekreacyjnych, takich jak parki czy $ciezki spacerowe. 41,4% respondentow,
ktorzy wzieli udzial w konsultacjach spotecznych ocenito je dostatecznie 1 33,76% jako zle.
Co czwarty ankietowany udzielil odpowiedzi bardzo dobrze i dobrze. Mieszkancy Gminy
Rutki nie narzekaja tez na sposdb zagospodarowania przestrzeni publicznej w ich gminie.
Ponad potowa badanych ocenita je jako bardzo dobre i dobre. 15,92% badanych wyrazito
swoja dezaprobatg zaznaczajac odpowiedz zle. Rozklad odpowiedzi na oba pytania pokazuja
ponizsze tabele.

Tabela 21. Rozklad odpowiedzi respondentow na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia jako$¢ i
stan terenow rekreacyjnych (parki, miejsca spacerowe)?

Pytanie 12 Jak Pani/Pan ocenia jakos¢ i stan terenow rekreacyjnych (parki, miejsca

spacerowe)?

Skala ocen. Czestos¢ | Procent
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1 Bardzo dobrze 4 2,55

2 Dobrze 35 22,29
3 Dostatecznie 65 41,40
47le 53 33,76
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mieszkarcéw Gminy Rutki.

Tabela 22. Rozklad odpowiedzi respondentow na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia
zagospodarowania przestrzeni publicznej w gminie (parkingi, chodniki, fawki, kosze na
Smieci)?

Pytanie 13 Jak Pani/Pan ocenia zagospodarowania przestrzeni publicznej w gminie
(parkingi, chodniki, tawki, kosze na §mieci)?

Skala ocen. Czgstos¢ | Procent
1 Bardzo dobrze 10 6,37

2 Dobrze 77 49,04
3 Dostatecznie 45 28,66
47le 25 15,92
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mieszkarcéw Gminy Rutki.

Gmina Rutki dysponuje znacznymi walorami turystycznymi. Pétnocna czgs¢ terenu
gminy zaliczona zostata Uchwalg nr X/46/82 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Lomzy z
dnia 27 kwietnia 1982 roku do obszar6w chronionego krajobrazu. Jest to fragment doliny
Narwi czg$ciowo zmeliorowany. Cze$¢ terendw znajdujgca si¢ w granicach chronionego
krajobrazu zachowuje charakter srodowiska pierwotnego o silnym zabagnieniu z licznymi
oczkami wodnymi. Teren ten ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze i kulturowe,

wielko$¢ oraz potozenie jest miejscem szczegdlnym na mapie Europy.

Gmina lezy w sasiedztwie cennego obiektu przyrodniczego, jakim jest unikatowy na
skale europejska Biebrzanski Park Narodowy stanowi jedyny w tej cze$ci kontynentu
naturalny obszar bagienny. Tak duzy i unikatowy naturalny kompleks torfowisk potozony
nad malowniczo meandrujaca rzeka posiada nadzwyczajne walory krajobrazowe, inspirujace
nie tylko artystow, fotografikoéw, malarzy, ale rowniez spragnionych wrazen turystow.
Stanowi on ostoj¢ wielu rzadkich gatunkéw fauny 1 flory. Od wiekdéw zamieszkuja tu wydry,

borsuki, lisy, jenoty, wilki, lasice, gronostaje. Bagna Biebrzanskie to przede wszystkim
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jednak krélestwo ptakow - zyje ich tu przeszto 200 gatunkow. Otulina Parku obejmuje czgsé¢
terytorium gminy Rutki.

Duza szansg dla gminy dysponujacej w/w walorami turystycznymi, rozwinigtym
rolnictwem i nieskazonym $rodowiskiem jest agroturystyka, jako forma wypoczynku
zdobywajaca sobie coraz liczniejsze rzesze zwolennikéw wsrdod mieszkancow duzych miast.

Wymagataby jednak stworzenia odpowiedniej bazy i szerokiej akcji promocyjne;.

Mieszkancy Gminy Rutki zdaja si¢ nie docenia¢ atrakcyjnosci swojej okolicy. Poproszeni
o ocen¢ atrakcyjnosci turystycznej gminy w zdecydowanej mierze ocenili ja jako
dostateczna — tak powiedziat co drugi respondent oraz zta — co czwarta osoba biorgca udziat
w badaniu. Niespetna 2 % ankietowanych ocenito atrakcyjno$¢ swojej gminy jako bardzo

dobra. Wszystkie odpowiedzi ankietowanych zebrano w ponizszej tabeli.

Tabela 23. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia atrakcyjnosé¢
turystyczna gminy (zabytki, Srodowisko naturalne, rezerwaty, $ciezKi turystyczne)?

Pytanie 16 Jak Pani/Pan ocenia atrakcyjno$¢ turystyczng gminy (zabytki,
srodowisko naturalne, rezerwaty, Sciezki turystyczne)?

Skala ocen. Czgstos¢ | Procent
1 Bardzo dobrze 3 1,91

2 Dobrze 36 22,93

3 Dostatecznie 77 49,04
47le 41 26,11
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mieszkaricéw Gminy Rutki.

Taki rozklad odpowiedzi negatywnych moze w pewnej mierze wynika¢ z faktu
niewlasciwej — w ocenie mieszkancow - promocji gminy jako miejsca wypoczynkowego.
Jak wynika z ponizszej tabeli, mieszkancy nie sa zadowoleni z promocji gminy, ktora
miataby przyciagna¢ ewentualnych turystow. 43,32% osob, ktore wzigly udziat w
konsultacjach spolecznych twierdzi, Zze promocja gminy utrzymuje si¢ na poziomie

dostatecznym, co wigcej az 41,40% jest zdania, ze promocja jest wrecz za.
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Tabela 24. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia promocj¢ gminy,
majaca na celu pozyskanie turystow?

Pytanie 14 Jak Pani/Pan ocenia promocj¢ gminy, majacg na celu pozyskanie
turystow?

Skala ocen. Czestos¢ | Procent
1 Bardzo dobrze 2 1,27

2 Dobrze 22 14,01
3 Dostatecznie 68 43,31
47le 65 41,40
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych mieszkancéw Gminy Rutki.

Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze na terenie Gminy Rutki jest niewielkie
zaplecze noclegowe. Zdecydowana wigkszo$¢ osob, ktore wziety udzial w konsultacjach
stwierdzita, ze poziom bazy turystyczno-noclegowej jest dostateczny — 42,04%, ale niewiele
mniej, bo 40,13% uznato, ze jest zly. Odpowiedzi mieszkancow zestawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela 25. Rozklad odpowiedzi respondentow na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia poziom
bazy turystyczno-wypoczynkowej (baza noclegowa, gastronomia)?

Pytanie 17 Jak Pani/Pan ocenia poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej (baza
noclegowa, gastronomia)?

Skala ocen. Czgstos¢ | Procent
1 Bardzo dobrze 1 0,64

2 Dobrze 27 17,20

3 Dostatecznie 66 42,04
47le 63 40,13
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych mieszkaricéw Gminy Rutki.
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2.5. OBSZAR SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO I
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ.

Rzezba terenu

Wedlug podziatu fizyczno — geograficznego Gmina Rutki potozona jest w zasiegu

dwodch mezoregiondéw: Kotliny Biebrzanskiej i Wysoczyzny Wysokomazowieckiej.

Kotlina Biebrzanska zajmuje pdinocng cze$¢ gminy. Jest to rozlegle, zabagnione
obnizenie, ktére w okresie zlodowacenia wislanskiego funkcjonowato jako pradolina,
odprowadzajaca wody lodowcowe ptynace w kierunku poludniowym do Narwi. Po ustaniu
intensywnego przeptywu wody, w okresie pdzno lodowcowym, rozwingt si¢ proces
zatorfienia, ktory doprowadzit do uksztaltowania si¢ torfowisk niskich o kilkumetrowych
poktadach torfu. Basen Wizny (Bagno Wizna) stanowigcy dawniej zatorfiony teren
z przeptywajaca od potnocy rzeka Narew zostal zmeliorowany, a rzeka Narew uregulowana
od ujscia Biebrzy w gore, az do wsi Rzgdziany. W granicach gminy w zaglebieniu tym
znajduje si¢ jeden ostaniec wysoczyzny za miejscowoscia Grady Woniecko. Teren Basenu
Wizna polozony jest na wysokosci od 107 m n.p.m. w cz¢éci wschodniej do 102 m n.p.m.

w czg$ci zachodniej. Ostancowa wyspa wznosi si¢ na wysokos$¢ 115 m n.p.m.

Wysoczyzna Wysokomazowiecka ograniczona jest od pdéinocy Kotling Biebrzanska,
od wschodu Doling Gérnej Narwi 1 kompleksem lasow Czerwonego Boru od zachodu. Od
Basenu Wizny oddzielona jest niezbyt wyrazng krawedzig. W granicach gminy obszar
Wysoczyzny jest bardzo urozmaicony morfologicznie z licznymi wyniesieniami morenowymi
zbudowanymi ze zwiré6w. Najwyzsze wzniesienie znajduje si¢ na zachod od Rutek i osigga
172 m n.p.m. W rejonie tym rdznica wysokosci wzglednych w stosunku do terenu
otaczajacego przekracza miejscami 30 m. Poludniowa cze$¢ gminy jest bardziej wyniesiona w
stosunku do czgéci poinocnej, stanowigcg strefe brzezng Wysoczyzny. W czesci Potudniowej
wysokosci bezwzgledne przekraczaja wartos¢ 150 m n.p.m., podczas gdy na poéinoc od Rutek

1 Mezenina wynoszg one 120 — 130 m n.p.m.
Procentowy udzial powierzchni wedtug typow rzezby ksztattuje si¢ nastepujaco:

- ptaskorowninna — 40%
- niskofalista i niskopagorkowata — 36%

- falista i pagorkowata — 20%
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- wysokofalista — 4%

Warunki glebowe

W obrebie gminy Rutki gleby zaczety tworzy¢ si¢ z chwilg ustgpienia lodowca.

Materialem glebotworczym byty roznego rodzaju gliny zwatowe, ity, pyty, piaski i zwiry.

Najlepsze  jakoSciowo grunty wystepuja w  czg¢sci  potudniowo-wschodniej
i potudniowo-zachodniej gminy. Przewage stanowiag grunty orne klasy III i IV. Sg to duze
kompleksy uprawowe zytnie bardzo dobre z duzym udziatem kompleksu pszennego dobrego.
Najstabsze jakosciowo grunty znajduja si¢ w czeSci Srodkowo-potudniowej gminy
z przewagg gruntow ornych V klasy. Ponizsza tabela przedstawia udziat poszczegdlnych klas

bonitacyjnych uzytkéw rolnych w skali calej gminy:

Tabela 26. Udzial poszczegolnych klas bonitacyjnych uzytkéw rolnych.

Klasa bonitacyjna Grunty orne Uzytki zielone
ha % ha %
" 95 1,30%
A 1 0,01%
B 333 4,32%
v 5681 77,47%
IVA 1608 20,87%
VB 2135 27,72%
\% 2 352 30,53% 1105 15,07%
VI 1155 14,99% 389 5,30%
VIP 63 0,86%
VIR 119 1,54%
Razem 7703 100,00% 7333 100,00%

Uzytkowanie ziemi

Warunki naturalne gminy Rutki predysponuja ja do pelnienia funkcji rolnicze;j.
Struktura uzytkowania gruntdow wedlug danych ewidencji gruntow przedstawia si¢

nastepujaco:
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Tabela 27. Struktura uzytkowania gruntéw w gminie Rutki.

Wyszczegdlnienie Powierzchnia w ha| Powierzchnia w %
Grunty orne 7639 49,39
Sady 28 0,18
Laki trwate 6078 39,29
Pastwiska trwale 1260 8,15
Grunty orne zabudowane i pod rowami 463 2,99
Razem uzytki rolne 15 468 77,26
Lasy i grunty lesne 3242 16,19
Zadrzewienia 326 1,63
Tereny mieszkalne 28 0,14
Inne tereny zabudowane 2 0,01
Tereny rekreacyjne i wypoczynkowe 6 0,03
Zurbanizowane tereny niezabudowane 59 0,29
Uzytki kopalne 24 0,12
Drogi 537 2,68
Grunty pod wodami stojgcymi i ptyngcymi 30 0,15
Nieuzytki 288 1,44
Inne 10 0,05
Ogobtem 20 020 100

Gmina Rutki ma charakter rolniczy, wigkszo$¢ mieszkancow pracuje we wiasnych
gospodarstwach rolnych. Na terenie gminy funkcjonuje 837 gospodarstw rolnych, a uzytki
rolne zajmuja 75%, grunty lesne 17% powierzchni og(')lnejg. Przewazaja gospodarstwa o

powierzchni powyzej 15 ha. Rolnictwo jest podstawa lokalnej gospodarki. Przewazaja grunty

111 IV klasy bonitacyjne;j.

Tabela 28. Klasy gruntéw ornych w Gminie Rutki.

| — 1l klas
Grunty orne y

I -1V klasy

V — VI klasy

Nieklasyfikowane

gmina Rutki 0,0%

65%

34%

0,06%

Zrédlo: Program Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020

% Dane GUS, 2010r.




Podstawg gospodarki rolnej podobnie jak w catym regionie jest produkcja mleka,
hodowla bydla i trzody chlewnej. Rolnicy sg glownymi dostawcami mleka Okregowe;j
Spotdzielni Mleczarskiej w Grajewie Mlekpol oraz Spotdzielni Mleczarskiej Mlekovita w

Wysokiem Mazowieckiem.

Klimat

Polska lezy w strefie klimatu umiarkowanego przejsciowego. Wojewodztwo
podlaskie znajduje si¢ pod wplywem dominujgcej zachodniej cyrkulacji mas powietrza mimo
swego potozenia we wschodniej czesci Polski. Czestos¢ naptywu mas powietrza z kierunku

zachodniego w Polsce wynosi prawie 36% podczas gdy ze wschodniego 29%.

Teren gminy Rutki nalezy do wschodniej (podlaskiej) dzielnicy klimatycznej.
Klimat jest tu surowszy 1 bardziej zmienny niz w Polsce centralnej. Jest to bowiem strefa
Scierania si¢ wptywow klimatu nadmorskiego z klimatem kontynentalnym. Ponadto wynika
on z nakladania si¢ cech klimatycznych zwigzanych z rozleglymi obszarami torfowisk, forma
dolinng i ogdlnych cech klimatu poéinocno-wschodniej Polski. Zblizony jest do klimatu
kontynentalnego z elementami subborealnego. Cechuje go dtuga zima, krotkie przedwios$nie i
najkrotszy okres wegetacyjny. Srednia roczna temperatura jest jedna z najnizszych na nizu.
Pod wzgledem termicznym omawiany teren nalezy do najchlodniejszych w Polsce, a

mianowicie:
- $rednia temperatura roczna wynosi 6,9°C
- najcieplejszy miesiac — lipiec ze $r. temperaturg dobowa 17,3 — 17,8°C
- najzimniejszy miesiac — luty ze $r. temperatura dobowa (-) 4,5 — (-) 5,5°C
- dlugosc¢ okresu wegetacyjnego wynosi 200 — 210 dni

- dlugo$¢ okresu z temperaturg powyzej 15°C — 77 — 85 dni

- dhugo$¢ okresu z temperatura ponizej 0°C — 107 — 117 dni

- liczba dni mroZnych z max. temperaturg ponizej 00°C — 57 — 66

- dhugosé okresu z pokrywa $niezng — 110 — 120 dni

- liczba dni mgielnych — 30 — 70, ale nad torfowiskami dwukrotnie wig¢cej niz na
wysoczyznach

- typowe spadki temperatury na terenach zabagnionych — przymrozki pod koniec maja,

a nawet w czerwcu
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- przewazajacy kierunek wiatréw zimg z potudniowego zachodu, a latem
z zachodu 1 potudniowego zachodu
- najwigksze zachmurzenie przypada na listopad i grudzien

- najwiecej dni stonecznych w czerwcu i lipcu.

Zasoby wodne

Wody powierzchniowe

Sie¢ rzeczna jest uboga. Na niewielkim odcinku granice gminy wyznacza rzeka
Narew, w zachodniej cz¢sci gminy przepltywa doptyw Narwi — Kotomyjka ptynaca waska i
ptytka doling. We wschodniej i $srodkowej czesci gminy wystepuja dos$¢ liczne strumienie

splywajace w kierunku Bagna Wizna. Ich doliny zostaty zmeliorowane.

Nieliczne jeziora wystepuja w potudniowej czesci gminy w okolicach wsi Debniki i
Dryje. Sa to mate jeziorka typu ,,oczka”, okragte lub owalne. Powstaly one w okresie
ostatniego zlodowacenia. Pod wzglegdem genetycznym sg to jeziora morenowe, moreny

dennej i czotowe;.
Lacznie wody w gminie Rutki zajmujg powierzchni¢ 202,5 ha, w tym:

- wody ptynace — 3,4 ha
- wody stojace — 5,2 ha
- rowy—193,9 ha.

Obszar gminy Rutki charakteryzuje si¢ zro6znicowanymi warunkami hydrogeologicznymi.

Warstwa wodonosna wystepuje na gltebokosci 6 — 130 m w rejonie ujgcia wody w Rutkach
oraz 80 — 118 w rejonie ujecia wody w miejscowosci Szlasy Lipno oraz 7,25 — 54 m w

Gradach Woniecko.

Wedlug oceny Instytutu Uprawy, Nawozenia 1 Gleboznawstwa w Putawach gmina
posiada korzystne warunki do produkcji rolnej. Udzial gleb w poszczegdlnych kategoriach

warunkow wodnych ksztattuje si¢ nastepujaco:

- tereny o czestym 1 dlugotrwatym nadmiarze wody - 1%
- tereny o okresowym nadmiarze wody -11%
- tereny o optymalnej ilosci wody -54%
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- tereny o okresowym niedoborze wody - 26%
- tereny o stalym niedoborze wody - 8%.

Warunki wodne §rodowiska na terenie gminy zostaly w znacznym stopniu przeksztalcone

w wyniku przeprowadzenia prac melioracyjnych.
Gtownymi zrodtami zanieczyszczen wod powierzchniowych sa:
- zrddta punktowe (zrzuty $ciekoéw z kanalizacji),
- zrodta rozproszone ($cieki bytowo-gospodarcze z terendw nieskanalizowanych),

- zrodta obszarowe (sptywy powierzchniowe i podziemne, przede wszystkim z uzytkow

rolnych.

Waznymi zrodtami punktowymi sg zrzuty z oczyszczalni $ciekow. Istniejace na terenie
gminy oczyszczalnie w Rutkach i Gradach Woniecko sa obiektami nowoczesnymi,
projektowanymi na obecnie obowigzujace normy jako$ci $ciekéw i posiadajacymi urzadzenia
odpowiadajace wymaganiom ochrony $rodowiska. Maja one, wigc ograniczony wplyw na
jako$¢ wod powierzchniowych, ze wzgledu na mate ilo$ci zrzucanych $ciekow i ich nikty

udzial w og6lnym obcigzeniu odbiornikoéw tadunkiem zanieczyszczen.

Zanieczyszczenia ze zrodet rozproszonych moga stanowié istotne zagrozenie dla wad,
zwlaszcza, gdy znaczna wigkszo$¢ mieszkancow korzysta z wodociggéw. Na podstawie
doswiadczen ze zlewni o zblizonym charakterze (System WIM, Suwalszczyzna, Pomorze),
mozna szacowa¢ udzial Zrédet rozproszonych w ogdélnym tadunku biogenow
odprowadzanych do wod w poszczegdlnych zlewniach czastkowych na terenie gminy na 20%

- 50%.

Najtrudniejsze do oszacowania i ograniczenia sg zanieczyszczenia obszarowe. Przedostaja
si¢ one do wod ze zlewni w wyniku procesow infiltracji, splywu powierzchniowego, erozji
wodnej 1 wietrznej. Wielkos¢ doptywu zanieczyszczen ze zrddet przestrzennych zalezy przede
wszystkim od uksztaltowania terenu 1 sposobu zagospodarowania zlewni, intensywnosci
nawozenia uzytkoéw rolnych oraz warunkéw meteorologicznych jak rowniez od rodzaju
utworow powierzchniowych budujacych zlewnie. Najwieksze zagrozenia zanieczyszczeniami
tego rodzaju wystepuja na obszarach zyznych, pagorkowatych wysoczyzn, rolniczo
uzytkowanych (grunty orne), charakteryzujacych si¢ wysokimi sptywami powierzchniowymi.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze rowniez na terenach o przewadze gleb stabszych, udziat
zanieczyszczen obszarowych w ksztaltowaniu jakosci woéd moze by¢ znaczny a nawet
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dominujacy, ze wzgledu na niewielka gestos¢ zaludnienia. Z punktu widzenia ewentualnych
dziatan ochronnych istotne jest to, ze ze wzgledu na uktad zlewni, jako$¢ wod
powierzchniowych, ksztaltowana jest przede wszystkim przez zanieczyszczenia pochodzace z

gminy Rutki.

Zanieczyszczenia ze zrddet rozproszonych wprowadzane sg przede wszystkim przez
mieszkancow terendw nieskanalizowanych i1 nie posiadajacych oczyszczalni $ciekow..
W tych miejscowosciach $cieki odprowadzane sg do “szamb” czesto nieszczelnych. W ten
sposob Scieki trafiajg do ziemi, stanowiac zagrozenie dla wod podziemnych, zwtaszcza gdzie

nie sg izolowane od powierzchni gruntami nieprzepuszczalnymi.

Zanieczyszczenia przestrzenne stanowig przede wszystkim zwigzki biogenne (azot

i fosfor), pochodzace z nawozow sztucznych i naturalnych.

Wody podziemne

Wody  podziemne  stuzag  gléwnie  zaspokojeniu  potrzeb  komunalnych
1 przemyshu. W ostatnich latach notuje si¢ spadek zuzycia wody podziemnej. Spowodowane
jest to zmniejszonym zapotrzebowaniem na cele przemystowe (spadek produkcji) oraz
oszczedng gospodarke woda. Obszar gminy Rutki charakteryzuje si¢ zréznicowanymi

warunkami hydrogeologicznymi.

Warstwa wodonos$na wystepuje na glebokosci 6 — 130 m w rejonie ujecia wody w
Rutkach oraz 80 — 118 w rejonie ujecia wody w miejscowosci Szlasy Lipno oraz 7,25 — 54 m

w Gradach Woniecko.
Wsrod potencjalnych zrodet zagrozen jakosci wod podziemnych nalezy wymienic:

- niewtasciwa gospodarke Sciekowa na terenie gminy,
- migracje do podtoza zanieczyszczen zwigzanych z rolniczym uzytkowaniem
gruntéw oraz komunikacja.
- dzikie wysypiska 1 sktadowiska.
Ze wzgledu na wystgpowanie na terenie gminy warstw przepuszczalnych, uzytkowe
poziomy wodonos$ne nie s3 izolowane i zagrozenia dla nich sa duze. Mozna przypuszczac,

ze poziom zanieczyszczen wod gruntowych jest znaczny.
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Zasoby surowcowe

W pdinocno — wschodniej czgéci gminy dominuja gliny zwatowe. Sg to gliny najczgsciej
szarobrazowe, piaszczyste. Spotka¢ w nich mozna cienkie, nieregularne przerosty i soczewki
piaskow 1 zwirow gliniastych, rzadziej itow. Splaszczone kulminacje zbudowane z tych glin
pokrywaja piaski i zwiry lodowcowe z gtazami. Wieksze wystapienia tych osadow zwigzane
s ze strefami moren czotowych w okolicy Rutek, Mezenina i Sliwowa Lopienitego. Materiat
moren czolowych jest bardzo zréznicowany, utozony beztadnie lub warstwowany, a struktura
osadéw zmienna i1 zaburzona. Jest on powszechnie wykorzystywany dla potrzeb miejscowego

budownictwa i drogownictwa.

Kemy zbudowane gléwnie z mutkéw i piaskéw, sa nieliczne, drobne, wystepuja glownie
w zachodniej cze$ci gminy miedzy Kateczynem i1 Kossakami. Drobne pagorki kemowe

wystepuja w potudniowej czgsci gminy.

Piaski 1 zwiry wodnolodowcowe pokrywaja wigksze obszary na potnoc, zachod

1 potudnie od pasa morenowego Rutek.

Z przetomu pleistocenu i holocenu zwigzane sg nieliczne wydmy oraz piaski wydmowe.
Wystepuja one na potnoc od Rutek w miejscowosci Ozarki — Olszanka oraz miejscami na
piaszczystej powierzchni sandru. Nieliczne wydmy znajdujg si¢ rowniez w dolinie Narwi, na

zachod od miejscowosci Grady — Woniecko.

W holocenie w dolinach rzek powstaly terasy zalewowe zbudowane z mutkéw, piaskow
i zwirow. W drobnych zaglgbieniach bezodplywowych wystepuja namuty. Wsréd
holocenskich osadow dolinnych dominujg torfy. Migzszo$¢ torfow na obszarze Bagien
Wiznienskich wynosi $rednio 3 m, maksymalnie za$ dochodzi do 7, 7 m. Pod torfami
przewaznie wystepuja gytie. Na terenie gminy Rutki prowadzono dos$¢ liczne prace
geologiczno — poszukiwawcze. Prowadzono tu poszukiwania kruszywa naturalnego grubego i
drobnego oraz surowcow ilastych. Przebadano ponadto 4 torfowiska w rejonie Bagna Wizna 1

w rejonie Mezenina.

Lasy

Lasy w gminie Rutki zajmuja 3 242 ha, co stanowi ok. 17 % ogolnej powierzchni i stawia

te gming w rzedzie malolesistych. Zarzad nad lasami panstwowymi sprawuja Lasy
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Panstwowe. Do Ministerstwa Lesnictwa nalezy 939,15 ha lasow, ktére zarzadzane sg przez
Nadlesnictwo Knyszyn z siedzibg w Monkach. Lasy te s3 rozmieszczone w poinocno —
zachodnim rejonie gminy, w bezposrednim sgsiedztwie terenéw nadnarwianskich. Dominuja
tu drzewostany li§ciaste. Sg to zespoty laséw gradowych porastajace niewielkie wyspy
mineralne lezace wsrdd bagien, olsow 1 torfowisk. Ros$nie tam grab zwyczajny, wiaz gorski,
dab szypulkowy, klon zwyczajny, jesion wyniosty, w poszyciu wystepuje leszczyna. Ze
wzgledu na utrudniony dostgp lasy te stanowig doskonate schronienie dla wielu gatunkoéw

zwierzat.

W zarzadzie Nadlesnictwa Knyszyn znajduja si¢ rowniez niewielkie fragmenty lasow
w potudniowej czg¢sci gminy przejete z rak prywatnych wiascicieli w ramach programu

emerytalnego rolnikow.
Lasy spelniajg bardzo ré6znorodne funkcje w sposdb naturalny, ktoérymi sa:

- funkcje ekologiczne (ochronne) — zapewniajace stabilizacj¢ stosunkow
wodnych, ochrong gleb przed erozja, ksztaltuja klimat, stabilizujg uktad atmosfery,
tworzac warunki do zachowania potencjatu biologicznego gatunkéw i ekosystemow,
zachowujac réznorodno$¢ i ztozonos¢ krajobrazu,

- funkcje produkcyjne — polegajace na pozyskiwaniu drewna z zachowaniem
odnawialno$ci, pozyskiwaniu niedrzewnych uzytkow z lasu, prowadzenie gospodarki
towieckiej oraz rozwijaniu turystyki,

- funkcje spoteczne — ktore stuzg ksztattowaniu korzystnych warunkow
zdrowotnych i rekreacyjnych dla spoteczenstwa.

Lasy majag istotne znaczenie gospodarcze i sg kluczowym elementem bezpieczenstwa
ekologicznego oraz maja szczegélne znaczenie w ochronie S$rodowiska naturalnego.
Mieszkancy gminy w znaczacej czesci zyja z gospodarki lesnej. Lasy wykorzystywane sg
glownie w celu pozyskania drewna. Na obszarze Giny Rutki ustanowiono 503,01 ha lasow
wodochronnych (Decyzja Ministra Srodowiska nr DLOPiK-L-Ip-0233-11/07 z dnia 22
listopada 2007 r.).

Formy ochrony przyrody

Na terenie gminy Rutki znajdujg si¢ szczegdlnie cenne 1 unikatowe obszary przyrodnicze.
Na terenie gminy Rutki zachowal si¢ bogaty $wiat roslinnosci bagiennej i borealnej. Péinocna

czgs$¢ terenu gminy zaliczona zostata Uchwatg nr X/46/82 Wojewddzkiej Rady Narodowej w
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Lomzy z dnia 27 kwietnia 1982 roku do obszarow chronionego krajobrazu. Jest to fragment
doliny Narwi cze¢sciowo zmeliorowany. Cze$¢ terendow znajdujgca si¢ w granicach
chronionego krajobrazu zachowuje charakter srodowiska pierwotnego o silnym zabagnieniu z
licznymi oczkami wodnymi. Teren ten ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze i kulturowe,
wielkos¢ oraz polozenie jest miejscem szczegdlnym na mapie Europy. Z jednej strony dzika i
niepowtarzalna przyroda, a z drugiej strony czlowiek oraz jego nieustanny wplyw na
ksztaltowanie przyrody poprzez swoja tradycyjng dzialalno$¢ np. koszenie tak czy wypas
przyczyniajacy si¢ do urozmaicenia krajobrazu i rdéznorodnosci biologicznej. Zauwazy¢

nalezy takze negatywne dziatania w przesztosci na przyrode poprzez osuszanie bagien.

W obszarze gminy znajduja si¢ dwa rezerwaty przyrody: ,Bagno Wizna I”
i ,Bagno Wizna II”. Rezerwaty te utworzone =zostaly w roku 1967 na obszarze
zmeliorowanego kompleksu torfowiskowego. Powotanie rezerwatéw miato na celu ochrong
torfowisk niskich ze stanowiskami rzadkich gatunkow flory takich jak miodokwiat krzyzowy,
marzyca ruda, niebieskolistka trwata, wielosit biekitny, wierzba laponska, gniadosz
krolewski, skalnica torfowiskowa, turzyca strunowa, brzoza niska, welnianka szerokolistna,
turzyca zotta, ostrozen btotny, koztek lekarski, rdest wezownik, wierzba rokita, trzeslica
modra, kostrzewa czerwona, kalina koralowa. Jednak po zmeliorowaniu torfowisk wokot
rezerwatow 1 przekopaniu rowow odwadniajacych wzdluz ich granic, roslinnos¢
torfowiskowa w przewazajacej liczbie zanikla, a rezerwaty zarosty brzoza i olsza. Mimo iz
stracity one cel, dla ktorego zostaly powotane, pozostawiono t¢ form¢ ochrony,
umozliwiajaca obserwacje naukowe, jako przyklad sukcesji roslinnosci spowodowanej
odwadnianiem torfowisk. Wedlug dotychczasowych danych w dolinie Narwi wystepuja
zbiorowiska 73 zespotow roslinnych, w tym niemal wszystkie zbiorowiska siedlisk wodnych,
bagiennych i torfowych spotykane w Polsce. Szczegodlnie cenna jest duza grupa zbiorowisk
turzycowo-mszystych i mechowiskowych, w ktorych licznie spotyka si¢ gatunki zanikajace w
innych czgéciach kraju. Wyrazem borealnych wplywow klimatycznych jest obecno$é
7 zespotow roslinnych o borealnym charakterze, m.in.: zarosli brzozy niskiej, mechowiska
zlociencowego z welnianeczky alpejska, boru sosnowego z turzycg strunowg, olsu
swierkowo-olszowego. Niezwykle interesujaca pod wzgledem bogactwa jest wyspa mineralna
w okolicy miejscowosci Grady Woniecko, na ktorej wystgpuje naturalny ols bagienny

stanowigcy dzieki niedostepnosci ostoj¢ wielu gatunkdéw zwierzat.

W potudniowej czesci gminy wystepuja nieliczne lasy sosnowe. Struktura przestrzenno-

wiekowa tych lasow jest niekorzystna ze wzgledu na mlody 1 sredni wiek drzewostanow.
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Roéwniez $§wiat zwierzgcy najliczniej reprezentowany jest w poinocnej czesci gminy
lezacej w zasiegu Kotliny Biebrzanskiej 1 doliny Narwi. Obszar ten jest unikatowa w skali
Europy enklawa dla ptakéw wodno-btotnych. Obserwowano tu dotychczas 271 gatunkoéw
ptakow, w tym 181 gatunkéw jako legowe. Sposrod 56 gatunkéw uznanych w Polsce za
gingce lub zagrozone wyginigciem 17 gniezdzi si¢ w Biebrzanskim Parku Narodowym, np.:
dubelt, wodniczka, rybitwa czarna, rybitwa matoskrzydta, orlik grubodzioby. Dla niektérych z
nich Bagna Biebrzanskie s3 jedng z ostatnich ostoi gwarantujacych utrzymanie si¢ ich
populacji w Europie Srodkowej. Dla wielu grup fauny dane sa wcigz niekompletne i
wymagaja uzupetnienia. Na obszarze parku stwierdzono wystepowanie 48 gatunkow ssakow
w tym 10 gatunkéw nietoperzy i rzadka w Polsce popielice, 12 gatunkow ptazow, 5 gatunkow
gadow i 37 gatunkéw ryb. Fauna bezkregowcow jest stabo poznana. Jak dotad zarejestrowano
tu wystepowanie: 788 gatunkéw motyli, 699 gatunkéw chrzaszczy, 450 gatunkow pajakow

oraz 339 gatunkoéw bezkregowcdw z innych grup systematycznych.

Lomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi utworzony zostal rozporzadzeniem
Wojewody Lomzynskiego z dnia 10 grudnia 1994 r. W jego sktad weszly: zachowane prawie
w naturalnym stanie dolina Narwi na odcinku Patnica - Bronowo 1 jej strefa krawedziowa.
Ochronie podlegaja tutaj unikatowe walory krajobrazowe, przyrodnicze, poznawcze i
estetyczne doliny 1 jej otoczenia. Laczna powierzchnia objeta ochrong wynosi 19 664 ha, z
czego 7353,5 ha stanowi zasadniczg czg$¢ Parku, a 12 310,5 ha tworzy jego strefe¢ ochronng
(otuling). Park potozony jest w zachodniej cze$ci wojewddztwa podlaskiego, w powiecie

tomzynskim (gmina Lomza, Pigtnica i Wizna). Otulina obejmuje tez czgsciowo gming Rutki.

Biebrzanski Park Narodowy utworzony zostal na podstawie Rozporzadzenia Rady
ministréw z dnia 9 wrzesnia 1993r. Otulina Parku obejmuje czes¢ terytorium gminy Rutki.
Gmina lezy w sasiedztwie cennego obiektu przyrodniczego, jakim jest unikatowy na skale
europejska Biebrzanski Park Narodowy stanowi jedyny w tej cze$ci kontynentu naturalny
obszar bagienny. Tak duzy i unikatowy naturalny kompleks torfowisk potozony nad
malowniczo meandrujaca rzeka posiada nadzwyczajne walory krajobrazowe, inspirujace nie
tylko artystéw, fotografikdw, malarzy, ale rowniez spragnionych wrazen turystow. Stanowi
on ostoje wielu rzadkich gatunkéw fauny 1 flory. Od wiekow zamieszkujg tu wydry, borsuki,
lisy, jenoty, wilki, lasice, gronostaje. Bagna Biebrzanskie to przede wszystkim jednak

krolestwo ptakow - zyje ich tu przeszto 200 gatunkow.
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Zaopatrzenie w energie¢ cieplng

W  gminie Rutki zaopatrzenie w cieplo na  potrzeby  grzewcze
I cieptej wody jest realizowane w sposob indywidualny przez mieszkancow gminy (oprocz
miejscowosci Grady Woniecko). Niewielkie zapotrzebowanie na ciepto w obiektach
publicznych, rozproszenie zabudowy i mate jednostkowe zapotrzebowanie ciepta wynikajace
z charakteru zabudowy nie sprzyjaja tworzeniu scentralizowanej gospodarki cieplne;.
Nieliczne dziatania modernizacyjne dotyczg zrodet ciepta m.in. wymiany kotloéw weglowych
na olejowe lub na drewno, rzadziej na gaz plynny. Brak na terenie gminy sieci gazowej

uniemozliwia wykorzystanie tego medium w produkcji ciepla.

Gospodarka odpadami

Od wielu lat obserwuje si¢ wzrost ilosci powstajacych w gospodarstwach
wiejskich odpadoéw bytowych 1 z produkcji rolnej. Funkcjonujagcy w Gminie Rutki system
zbierania odpaddéw opiera si¢ gtownie na ustudze bezposredniego zbierania odpadoéw przy

uzyciu znormalizowanego sprzetu oraz ich wywozie przez uprawnione podmioty.

W  szkotach prowadzona jest selektywna zbidrka odpadow. Planuje si¢
w przyszto$ci wdrazanie zbiorki selektywnej we wszystkich miejscowosciach. W tym celu
niezbedne bedzie akcji programem informacyjnym i1 promocyjnym zwlaszcza wsrod

mieszkancow wsi.

Istniejacy system zbierania odpaddéw obejmuje caty teren Gminy Rutki. System
jest obowigzkowy dla zabudowy mieszkaniowej (wielorodzinnej i jednorodzinnej) a takze dla
instytucji handlowych 1 publicznych oraz przedsigbiorstw produkcyjnych. Do gromadzenia
odpadow wykorzystuje si¢ pojemniki o pojemnosci 110L, 1100 L i kontenery Kp-7

0 pojemnosci 7 mS.

Zbiorka odpadow komunalnych odbywa si¢ przewaznie 1 raz lub 2 razy
w miesigcu w zaleznos$ci od potrzeb danego regionu. Odpady z obiektéw uzytecznosci
publicznej oraz z sektora przemystowego odbierane sa z czestotliwoscig zgodng w zawartych

umowach lub na zadanie.

Odpady wywozone sg na wysypisko w Czerwonym Borze.
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Sie¢ telefoniczna

Sie¢ telefoniczna jest wtasnoscig TP Orange S.A.. Jest ona rozbudowywana w miare
potrzeb. Z roku na rok rosnie ilo§¢ abonentdw oraz jako$¢ $wiadczonych ustug.
W ostatnich latach nastagpit dynamiczny rozwo6j systemu telekomunikacyjnego
w wojewoddztwie podlaskim, a tym samym na obszarze Gminy Rutki. Stan techniczny,
wyposazenie iloSciowe i jakosciowe nie odbiega od s$rednich wskaznikéw krajowych.
Przestarzate centrale zostaly zastgpione nowymi centralami cyfrowymi. Obszar objety
opracowaniem zostat pokryty siecig $wiattowodowa. Zapewnione zostalo potagczenie w ruchu

automatycznym wewnatrz wojewddzkie, krajowe 1 mi¢dzynarodowe.

Poza tradycyjng siecig telekomunikacyjng dynamicznie rozwingta si¢ rowniez taczno$¢ za
pomoca telefonii komérkowej, obstugiwana przez wszystkich dostepnych w Polsce
operatoréw. Niedostateczny zasieg wystepuje przy duzych nierownosciach terenu i na
obszarach lesnych. Lawinowo ro$nie liczba abonentoéw sieci telefonii komorkowej i zwigksza

si¢ oferta ustug np.: dostgp do Internetu, czy poczty elektroniczne;.

W trakcie konsultacji spotecznych ankietowani zostali poproszeni o ocen¢ dostepu do
infrastruktury telekomunikacyjnej w swojej gminie. Generalnie badani wystawili w tej kwestii
ocen¢ pozytywna — padio niespetna 15% odpowiedzi negatywnych. Jednakze trzeba
nadmieni¢, ze w uwagach i propozycjach do tego pytania wiele osob skarzyto si¢ na staby

zasieg telefonii komorkowej oraz Internetu. Odpowiedzi ankietowanych zebrano ponize;.

Tabela 29. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia dostep do
infrastruktury komunikacyjnej: Internet, telefon?

Pytanie 3 Jak Pani/Pan ocenia dostep do infrastruktury komunikacyjnej: Internet,
telefon?

Skala ocen. Czgstos¢ | Procent

1 Bardzo dobrze 19 12,10

2 Dobrze 76 48,41

3 Dostatecznie 41 26,11
47le 21 13,38
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych mieszkaricow Gminy Rutki.
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Uwarunkowania ochrony srodowiska

Atmosfera

Glownym zrodtem zanieczyszczenia atmosfery w wojewddztwie podlaskim sa
cieptownie miejskie, lokalne, przemystowe oraz rozproszone zrédia emisji z sektora komunalno -

bytowego, a takze zanieczyszczenia komunikacyjne.

Do substancji majacych najwigkszy udzial emisji zanieczyszczen, na terenie wojewddztwa
podlaskiego naleza: dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenki wegla oraz pyty, pochodzace glownie z
procesOw spalania energetycznego. Pozostate rodzaje zanieczyszczen emitowane z zaktadoéw
przemystowych zlokalizowanych na terenie wojewodztwa stanowig ok. 1% calej emisji. Zalicza
si¢ do nich: weglowodory aromatyczne i alifatyczne, benzeny, alkohole, octan etylu, ksylen i inne

zanieczyszczenia.

Na terenie gminy nie wystepuja zaktady produkcyjne i ustugowe o istotnym znaczeniu dla
zagadnien zanieczyszczenia powietrza. Glownymi zrodtami emisji zanieczyszczen do powietrza s
instalacje energetyczne oraz ciagi komunikacyjne (zanieczyszczenia powstajace przy spalaniu
paliwa samochodowego). Dwutlenek siarki emitowany jest przede wszystkim przez kottownie
lokalne, przy spalaniu zanieczyszczonego wegla. Tlenki azotu pochodzg ze spalania wegla, koksu,
gazu i benzyn (transport samochodowy). Pyty - emitowane sg do atmosfery wraz ze spalinami
pochodzacymi ze spalania paliw stalych. Srednie stgZenie zanieczyszczen emitowanych do

powietrza w okresie zimowym jest kilka razy wyzsze niz w okresie letnim.
Zanieczyszczeniem atmosferycznym jest rowniez hatas. Hatas mozna podzieli¢ na:

- przemystowy
- komunalny (w miejscach publicznych, w pomieszczeniach mieszkalnych)

- komunikacyjny.

Na terenie gminy nie wystepuja zaktady przemystowe oraz obiekty uciazliwe pod
wzgledem emisji hatasu do §rodowiska. Ze wzgledu na to, Ze gmina ma charakter rolniczy

najpowazniejszymi zrédtami emisji hatasu sg ciggi komunikacyjne.
Wody

Glownym zagrozeniem wod powierzchniowych jest sptyw zanieczyszczen

z p6l oraz wprowadzanie do srodowiska wodnego $ciekdw gospodarskich. Stanowi to nadal
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istotny problem, mimo ze w minionych latach miat miejsce wyrazny postep

w ograniczaniu tadunkéw zanieczyszczen odprowadzanych do wod powierzchniowych.
Istotne zmniejszenie zuzycia nawozow sztucznych i racjonalizacja wykorzystania srodkow
ochrony ro$lin zmniejszyto zagrozenie wod zanieczyszczeniem, jednak spodziewana i
konieczna, w zwigzku z planowanym przystapieniem Polski do Unii Europejskie;,

intensyfikacja produkcji rolnej moze spowodowac odwrocenie korzystnych tendencji.

Srodowisko przyrodnicze

Na wystepujace na terenie gminy ekosystemy wptyw ma wiele czynnikéw decydujacych

0 ich trwatosci i kondycji, wsrdd nich m.in.:

— sukcesje naturalnej lub antropogenicznej proweniencji, np. wskutek zaprzestania

badz zmiany tradycyjnego sposobu uzytkowania zmienia si¢ jakos¢ i fizjonomia

— ekosystemow (np. wkraczanie do fitocenoz szuwarowych i tgkowych gatunkow

drzewiastych),

— przeksztalcenia na inne cele, np. urbanizacyjne, komunikacyjne, gospodarcze,
—  zbior roslin leczniczych i ozdobnych, m.in. bobrek, kruszyna, wigzowka, koztek,

konwalia, sasanki, widtaki i inne,

— lowiectwo, kolekcjonerstwo, ktusownictwo,
— pozary powstate wskutek wypalania tak, szuwarow 1 pdl,
— fragmentacja prowadzaca do rozpadu areatu zajmowanego przez gatunki 1

utrudniajaca kontakty migedzy populacjami (dotyczy to zwlaszcza lasow),

— zawleczenie obcych gatunkow roslin,
— chemizacja gleb,
— zanieczyszczenia wod i ich eutrofizacja,
— obnizenie poziomu wod gruntowych.
Wazng role w zachowaniu réznorodnosci biologicznej odgrywaja lasy. Najwieksze

zagrozenia ekosystemow lesnych wynikaja z:

— malego zréznicowania gatunkowego drzewostanow, wystepowania monokultur

lesnych,

— uproszczenia struktury przestrzennej,
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— duzego udziatu drzewostanu w niskich klasach wieku,
— nadmiernej eksploatacji gospodarczej.

Przemiany struktury wlasno$ciowej prowadza do upadku matych, prowadzacych
ekstensywng gospodarke gospodarstw, co w konsekwencji jest przyczyna homogenizacji
krajobrazu 1 zaniku jego cech swoistych, np. likwidacja miedz, zadrzewien i1 zakrzewien
sroédpolnych, zabagnien, torfowisk 1 nieuzytkow. Istotne znaczenie dla stanu zachowania
biocenoz ma przeznaczanie cennych pod wzgledem przyrodniczym nad terenow pod zabudowe

rekreacyjng 1 letniskowa.

Zagrozenia §rodowiska przyrodniczego zwigzane sg gtownie z:

1. duza iloscig zanieczyszczen (emisje, odpady, Scieki) przemystowych i komunalnych,

2. istnieniem licznych ,,dzikich" wysypisk $mieci w zachodniej cz¢sci gminy,

3. obnizeniem poziomu wod gruntowych bedacym efektem regulacji rzek i melioracji,

4. gospodarkg rolng - stosowanie nawozow i chemicznych srodkéw ochrony roslin oraz
zanieczyszczenia z fermy hodowlanej),

5. gospodarka lesng - stosowanie zrebow zupelnych, szlaki zrywkowe itp.

Duzym zagrozeniem przyrodniczym na terenie gminy jest rosnacy tutaj tzw. barszcz
Sosnowskiego. Jest rosling inwazyjna, szeroko rozpowszechniong na terenie wojewodztwa
podlaskiego. Szkodliwos¢ roslin barszczu Sosnowskiego wynika z ich wlasciwosci parzacych
1 alergizujacych stanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzi 1 zwierzat. Zasadniczymi
trudnosciami w zwalczaniu tej rosliny jest jej wysoki wspotczynnik rozmnazania, odpornos$ci
na wiele herbicydow oraz potrzeba wielokrotnego i doktadnego stosowania zabiegow
niszczacych na obszarze jej wystepowania. Zroédlem pochodzenia jest w duzej mierze byty
PGR w Gradach Woniecko. Niezbedne jest podjecie szeroko zakrojonych dziatan majacych

na celu zniszczenia zagrazajacej nawet zyciu rosliny.

Warto nadmienié, ze mieszkancy sg na ogot zadowoleni ze stanu §rodowiska w swojej
gminie. Prawie 60% ankietowanych w trakcie konsultacji spotecznych ocenita go jako dobry i
bardzo dobry. Co trzecia osoba uznata, ze jest dostateczny, za$ 8,92%, ze zly. Ponizej

procentowy 1 ilosciowy rozktad odpowiedzi respondentow.
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Tabela 30. Rozklad odpowiedzi respondentéw na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia stan
srodowiska naturalnego na terenie gminy?

Pytanie 15 Jak Pani/Pan ocenia stan Srodowiska naturalnego na terenie gminy?

Skala ocen. Czestose Procent
1 Bardzo dobrze 9 5,73
2 Dobrze 82 52,23
3 Dostatecznie 52 33,12
47le 14 8,92
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych mieszkarcéw Gminy Rutki.

Infrastruktura ochrony srodowiska

Na infrastrukture techniczng gminy Rutki sktadajg sig:

- uktad komunikacyjny,

- uktad zaopatrzenia mieszkancow w wodg i odbior $ciekow,

- system gospodarki odpadami,

- sieci energetyczne, cieplne, telefoniczne.

Cze$¢ infrastruktury jest wlasnoscig gminy 1 ona odpowiada za jej funkcjonowanie,

czgs¢ za$ jest wlasno$cig innych jednostek samorzadu terytorialnego badz innych wtascicieli 1

to oni odpowiadaja za jej funkcjonowanie, utrzymanie, a takze rozwqj.

Tabela 31. Infrastruktura ochrony srodowiska w Gminie Rutki.

Ujecia wody, ]
] | Stacje )
_ Oczyszczalnia |w tym stacje . |Skladowisko | Spalarnia
Gmina _ . |uzdatniania
sciekow uzdatniania odpadéw odpadéw
wody
wody
Rutki 2 6 3 0 0
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Tabela 32. Ujecia wéd i wielko$ci zasobéw wg stanu na dzien 31.12.200 r.

Zasoby
Gmina Rodzaje ujeé Liczba eksploatacyjne
[m®godz. ]
Rutki glebinowe 6 1736,5

Gmina Rutki zwodociggowana jest w 99 %. Dlugos¢ sieci wodociggowej w gminie
wynosi 122,48 km. Liczba przylaczy wodociggowych wynosi 1099 sztuk. Miejscowosci
gminy Rutki zaopatrywane s3 w wode z szesciu uje¢ wodnych, w tym czterech wodociagow

grupowych.
Sa to:

1. Ujecie w Rutkach wybudowane w latach 2003-2004. Wyposazone jest
w stacje uzdatniania z hydrofiltrem, odzelazniaczami, aeratorem i zbiornikiem powietrza.

Z ujecia tego zaopatrywana jest miejscowos¢ Rutki.

2. Ujecie w Szlasach Lipno wybudowane w roku 1998. Ujecie wyposazone jest
w stacje uzdatniania z hydrofiltrem, odzelaziaczami (3 szt.), aeratorem i zbiornikiem
powietrza.  Z ujecia zaopatrywane sg miejscowosci: Szlasy Lipno, Kotomyja, Kotomyjka,
Wybrany Mieczki, Pruszki Wielkie, Gronostaje, Rutki Jatki, Tartak Nowy, Pgsy Lipno,
Modzele Gorki, Olszewo Przyborowo, Debniki, Goérskie Ponikty Stok, Swiatki, Szlasy
Lopienite, Dobrochy, Czochanie Gora, Szlasy Mieszki, Sliwowo Lopienite, Kossaki Ostatki,
Kossaki Nadbielne, Rutki Nowiny, Walochy Monki, Katgeczyn Walochy, Kalindwka Bystry,
Kalinéwka Basie, Kalindwka Wielobory, Kossaki Falki.

3. Ujecie w Gradach Woniecko wybudowane w roku 1983 — 85. Ujecie wyposazone
w 2 filtry po$pieszne Z-2, Z-2 o $rednicy 1400 mm. Z ujecia zaopatrywana jest miejscowos¢

Grady Woniecko.

4. Ujecie w Ciborach Gateckich w gminie Zawady wybudowane w roku 19809.
Z ujecia zaopatrywane sa lezace w gminie Rutki miejscowosci: Jaworki, Jawory, Ozary
Wielkie, Zambrzyce Kapusty, Zambrzyce Jankowo, Zambrzyce Stare, Zambrzyce Nowe,

Duchy Wieluchny, Kolonia Sliwowo, Zalesie Stare, Zambrzyce Krole, Ozarki Olszanka.
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5. Ujecie w Mezeninie wybudowane w roku 2004.

6. Ujecie wody w Kolomyi.

Stopien skanalizowania miejscowosci Rutki wynosi blisko 100%. Liczba przylaczy
kanalizacyjnych to 356 sztuk. Scieki odprowadzane sa kolektorem ttocznym do oczyszczalni
scieckow zlokalizowanych w Mgzeninie. Jest to mechaniczno-biologiczno-chemiczna
oczyszczalnia o przepustowosci 450 m*/d z wysokoefektywnym usuwaniem zwiazkéw azotu
i chemicznym stracaniem zwigzkow fosforu. W sktad oczyszczalni wchodza: punkt zlewny,
krata mechaniczna, piaskownik pionowy, reaktor biologiczny, zagg¢szczacz osadu, stacja

odwadniania osadu.

Na terenach nie skanalizowanych $cieki odprowadzane sa do szczelnych szamb

1 wywozone do oczyszczalni Sciekdw.

Grady Woniecko skanalizowane sa w catosci. Scieki sa odprowadzane do oczyszczalni
scieckow typu EKOLAND o przepustowosci potencjalnej istniejacych urzadzen do
oczyszczania 200 m*/dobe. Jest to oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna wyposazona w:
krate gesta, piaskownik, osadnik wstepny, reaktor wielofunkcyjny z wysokoefektywnym
usuwaniem zwigzkow biogennych i wydzielona komorg stabilizacji tlenowej osadow i stacja

odwadniania osadow.

Drogi w Gminie Rutki
Przez Gming Rutki przebiegaja drogi o znaczeniu mig¢dzynarodowym, krajowym,
regionalnym i gminnym. S3 to:

1. Droga Krajowa Nr 8, stanowigca cigg drogi miedzynarodowej E-67 taczacej panstwa
nadbattyckie z krajami centralnej 1 potudniowej Europy;

2. Droga Wojewoddzka Nr 679 Mezenin - Lomza;
3. Drogi Powiatowe o tgcznej dtugosci 70,820 km;

4. Drogi Gminne o dtugosci 75,482 km.
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Obecnie potaczenie Warszawa-Biatystok (droga krajowa S8, tj. miedzynarodowa E67,
przez gminy Rutki, Kotaki Koscielne, Zambrow, Szumowo) stanowi 0§ komunikacyjna
regionu, uzupelniang przez otaczajace ja mniejsze ciggi komunikacyjne. W ramach przyjetego
Programu Budowy Drdog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) ma by¢
dokonczona sie¢ drog w Polsce, a jedng z najwazniejszych inwestycji w wojewodztwie
podlaskim jest wtasnie przebudowa trasy S8. Odcinek przebiegajacy przez Gmin¢ Rutki

bedzie remontowany w 2 etapach:

- I etap: zaczyna si¢ od potnocnej obwodnicy Zambrowa do Mezenina o 15,4 km dtugosci,
podpisanie umowy na budowe 07.08.2014 roku, planowane zakonczenie inwestycji -
grudzien 2016;

- II etap: odcinek Mezenin — Jezewo w przyblizeniu 14,3 km dtugosci, podpisanie umowy na
budowg 22.12.2014, planowane zakonczenie inwestycji to lipiec 2017,

Wykonawcg robot jest wloska firma Astaldi, ktéra w 2014 roku podpisata umowy na
budowe wspomnianych odcinkéw drogi z Generalng Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.
Prowadzenie poteznej inwestycji jest ucigzliwe dla mieszkancow gminy, ale jednocze$nie jest
takze duze spoteczne zrozumienie dla prowadzonych prac i nadzieja na lepsze komunikacyjne

rozwigzania w przysztosci.

Dla mieszkancow gminy niezwykle wazne jest utrzymanie w dobrym stanie drog
powiatowych 1 krajowych, ale takze gminnych. Prace polowe, mozliwos$¢ dojazdu cigzkiego
sprzetu rolnego, uzaleznione sg czesto od stanu drogi gminnej. Analizujac wyniki konsultacji
spolecznych trzeba przyznaé, ze najwieksza cze$¢ osob biorgcych w nich udziat stan drog w
swojej gminie oceniata jako dostateczny — odpowiedzialo tak 43,31% badanych. 35,05%
ocenito je jako dobre i zaledwie 4 osoby (ze 157) jako bardzo dobre. Najwieksza dezaprobate
dla stanu drég w gminie w postaci odpowiedzi zle wyrazita co piata osoba. Ponizej wykres

ilustrujacy oceny respondentow.
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Wykres 7. Rozklad odpowiedzi respondentéw na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia stan drég
w gminie?

50,00%
45,00% 43,31%
40,00%

35,05%
35,00%
30,00%
25,00%

19,11%

20,00%
15,00%
10,00%

5,00% 2,55%
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Bardzo dobrze Dobrze Dostatecznie Zle

Zr

odlo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mieszkarcow Gminy Rutki.

Gmina Rutki rokrocznie z wlasnego budzetu dokonuje remontow drég gminnych i
koszt napraw waha si¢ w granicach 200-300 tys. zt w roku. Remontowana droga S8 dzieli
praktycznie gming¢ na dwie potowy 1 obecne prace sa ucigzliwe dla mieszkancow, zwlaszcza
tych, ktorych pola znajduja si¢ po przeciwnej stronie drogi. Ten remont powoduje réwniez
perturbacje zwigzane z ruchem pojazdow, a takze zniszczenia na drogach pobocznych
zwigzanych z dostawa materiatdow budowlanych niezbednych do budowy S8. Mimo to,
mieszkancy maja nadziej¢ na cywilizacyjng popraw¢ komunikacyjnag dzigki tym pracom oraz

tatwiejszy dostep do innych osrodkoéw regionu 1 kraju.
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Rysunek 3. Mapa. Sieé¢ drog krajowych i wojewodzkich w woj. podlaskim.
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Zrédlo: http:/lwww.wrotapodlasia.pl/pl/region_i_gospodarka/region/infrastruktura/

Tabela 33. Charakterystyka drog powiatowych w Gminie Rutki.

Numer |Nowy numer _ Dlugos¢ ] ] )
Lp ) ) . Nazwa drogi ) Rodzaj nawierzchni
drogi  |ewidencyjny odcinka
Mezenin -Chlebiotki Nowe - do o
1 |23515 |1973B ] 5,400 bitumiczna
drogi 64
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Numer |[Nowy numer ] Dlugosé ) ] )
Lp ) ) ) Nazwa drogi _ Rodzaj nawierzchni
drogi |ewidencyjny odcinka
brukowcowa/
2 23520 (1978B droga n1973B- Jawory Klepacze (1,650
bitumiczna
droga 8 - Zalesie Nowe - Ozary o
3 |23521 [1979B o 4,100 bitumiczna
Wielkie
4 23522 |1980B Mg¢zenin — Ozarki Olszanka 2,950 brukowcowa/ bitumiczna
5 23523 (1981B Rutki - Grady Woniecko -Wizna [11,541  |bitumiczna
Rutki - Kossaki Nadbielne - Koty - thuczniowa /brukowcowa
6 23524 |1982B _ 10,700 o
do drogi 679 /bitumiczna/gruntowa
brukowcowa / bitumiczna
7 23525 (1983B droga 679 - Kateczyn -Walochy 2,500
/gruntowa
bitumiczna/
8 23528 |[1985B droga 679 - Kotomyjka 1,170
gruntowa
bitumiczna/
9 |23529 1986B droga 679 - Kotomyja 0,820
gruntowa
bitumiczna/
10 [23530 |1987B droga 679 - Wybrany - Mieczki (2,100
gruntowa
11 |23550 |2006B droga 8 - Rutki 1,465 bitumiczna
Rutki — Mezenin - Szlasy MieszKi thuczniowa /bitumiczna/
12 23551 |2007B 10,225
- Czochanie Gora -Wnory Stare gruntowa
Mgzenin - Modzele  Gorki— L
13 [23552 |2008B 4,500 bitumiczna /gruntowa
Olszewo Przyborowo
droga 8 - Dychny Wieluny - do brukowcowa/ bitumiczna
14 |23554 |2009B 2,750

drogi 2007B

/gruntowa
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Numer |[Nowy numer ] Dlugosé ) ] )
Lp ) ) ) Nazwa drogi _ Rodzaj nawierzchni
drogi |ewidencyjny odcinka
droga 8 - Zambrzyce Kapusty - bitumiczna/
15 [23555 |2010B 5,450
Szlasy gruntowa
Gotasze Puszcza -  Golasze
16 [23711 |2051B Moscickie - Czarnowo Biki stacja/4,600 bitumiczna
kolejowa Czarnowo Undy
Litewka - Niziotki Stare — Szlasy|
17 |23715 |2055B o 2,250 gruntowa
L.opienite
Tabela 34. Wykaz drég gminnych w Gminie Rutki.
Dlugosé
Lp | Numer drogi | Przebieg drogi (km) Rodzaj nawierzchni
1. |106176B Od drogi powiatowej nr 1978 B w | 0840
miejscowosci Jawory Klepacze do wsi bitumiczna gruntowa
Jaworki
2. | 105595B Od drogi powiatowej nr 1973 | 5,431
(Mgzenin-Chlebiotki) do granicy gminy
Rutki w kierunku miejscowosci Cibory
Galeckie bitumiczna gruntowa
2. |106115B Kotomyjka — w kierunku wsi Cholewy | 1,595 bitumiczna
4. 1106141 B Gronostaje Puszcza - Wybrany 3,631 bitumiczna
5. 106142 B Gronostaje Puszcza - Droga | 0,537 bitumiczna
wojewoddzka nr 679
6. |106143 B Pruszki Wielkie - Droga wojewddzka | 0,262 bitumiczna
nr 679
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7. |106144 B Pruszki Wielkie - Mieczki 2,574 bitumiczna
8. |106145B Droga wojewodzka nr. 679 — Kossaki | 1,643 bitumiczna
Nadbielne
9. |106146B Droga wojew. nr. 679 — Kossaki Ostatki | 2,432
— Kossaki Nadbory bitumiczna
10. | 106147 B Kossaki Falki — Kateczyn Walochy 1,881 bitumiczna
11. | 106148 B Kalinowka Bystry — (droga we wsi) 0,416 bitumiczna
12. | 106149 B Kalinéwka Basie — Ozarki Olszanka 2,987 bitumiczna gruntowa
13. | 106150 B Rutki - Ozarki Olszanka 2,716 gruntowa
14. | 106151 B Ozarki Olszanka — Ozary Wielkie 2,313 bitumiczna
15. | 106152 B Wybrany — Kotomyjka 2,561 bitumiczna
16. | 106153 B Kotomyja - Droga wojewodzka nr 679 | 0,639 bitumiczna gruntowa
17. | 106154 B Kotomyja - Kotomyjka 1,379 bitumiczna
18. | 106155 B Kotomyjka — Rutki (do ulicy | 3,907 gruntowa bitumiczna
Obwodowej)
19. | 106156 B Szlasy Lipno — do drogi krajowej nr.8 | 0,316 bitumiczna
20. | 106157 B Szlasy Lipno— Rutki (do ulicy | 3,465 gruntowa bitumiczna
Obwodowej)
21. | 106158 B Monki Walochy (od drogi | 2,332
wojewodzkiej nr 679) — Rutki Nowiny gruntowa
(do drogi krajowej nr 8)
22. | 106159 B Szlasy Lipno — Rutki Jatki 1,931 gruntowa bitumiczna
23. | 106160 B Tartak Nowy — P¢sy Lipno 2,763
Pesy Lipno — Rutki Jatki bitumiczna gruntowa
24. | 106161 B De¢bniki (od drogi powiatowej) — | 1,867 bitumiczna
Modzele Gorki
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25. | 106162 B De¢bniki — do drogi gminnej 106161 B 0,531 gruntowa bitumiczna
26. | 106163 B Debniki — w kierunku wsi Niziotki | 2,510
Dobki (gm. Kulesze Koscielne) bitumiczna gruntowa
27. | 106164 B Olszewo Przyborowo -droga gminna | 0,815 gruntowa
106163 B N
bitumiczna
28. | 106165 B Stare Zalesie — do drogi krajowej nr.8 0,899 gruntowa
29. | 106166 B Zambrzyce Krole — Zambrzyce Plewki | 3,261 bitumiczna
30. | 106167 B Zambrzyce Krole — Dobrochy 2,050 bitumiczna
31. | 106168 B Dobrochy — Szlasy Mieszki 0,432 gruntowa bitumiczna
32. | 106169 B Szlasy Mieszki — Swietki Wiercice 1,214 bitumiczna
33. | 106170 B Zambrzyce Plewki — w kierunku wsi | 1,360
W W i Kobyli S
nory andy  (gmina obylin gruntowa bitumiczna
Borzymy)
34. | 106171 B Zambrzyce Plewki — Zambrzyce | 1,803 gruntowa bitumiczna
Jankowo
35. | 106172 B Zambrzyce Kapusty - Zambrzyce | 2,135 gruntowa
Jankowo
36. | 106173 B Zambrzyce Nowe — do drogi krajowej | 0,227 bitumiczna
nr.8
37. 1106174 B Zambrzyce Stare — do drogi krajowej | 0,073 bitumiczna
nr.8
38. | 106175 B Zambrzyce Stare — (droga we wsi do | 0,767
i krajowej nr. N
drogi krajowej nr.8) bitumiczna gruntowa
39. | 106176 B ul. Obwodowa (od ul. 11 Listopada do | 1,225 bitumiczna
ul. Zawadzkiej)
40. | 106177 B ul. Obwodowa (od ul.. Zawadzkiej do | 0,273 bitumiczna

ul. Tartak Stary)
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41. | 106178 B ul. Polowa 0,505 bitumiczna

42. | 106179 B ul. Zytnia 0,441 bitumiczna

43. | 106180 B ul. Rzemie$lnicza 0,211 bitumiczna

44. 1106181 B ul. Wojska Polskiego 0,381 bitumiczna

45 | 106182 B ul. Szkolna 0,306 bitumiczna

46. | 106183 B ul. Rynek 0,112 bitumiczna

47. 1106184 B ul. Mtynarska 0,700 gruntowa bitumiczna
48. | 106185 B ul. Krétka 0,353 bitumiczna

49. | 106186 B ul. Kwiatowa 0,204 bitumiczna

50. | 106187 B ul. Sadowa 0,328 bitumiczna

51. | 106188 B ul. Ogrodowa 0,121 bitumiczna

52. | 106189 B ul. Raginisa 0,428 bitumiczna

53. | 106190 B ul. Przemystowa 0,405 bitumiczna

54. | 106191 B ul. Lipowa 0,471 gruntowa bitumiczna
55. | 106192 B ul. Spokojna 0,328 bitumiczna

56. | 106193 B ul. Cicha 0,195 gruntowa

W kwestii drog mieszkancy zwracajg uwage na istotng kwestie. Wiekszos$¢ osob, ktora

wzigta udzial w konsultacjach spotecznych uwaza, ze w gminie nie ma dostatecznej ilo$ci

polaczen komunikacyjnych. Rozbiezno$¢ pomiedzy tymi, ktorzy oceniajg rozwigzania

komunikacyjne jako wystarczajace jest niewielka pomigdzy osobami o przeciwnym

mniemaniu. Trzeba mie¢ na uwadze, ze najprawdopodobniej osoby, ktore maja wlasne auto 1

na co dzien nie korzystajg z transportu publicznego udzielity odpowiedzi twierdzacej gdyz ta

sprawa wilasciwie ich nie dotyczy. Wielu badanych w uwagach i propozycjach do tego

pytania dodawato, ze za mato jest potaczen do Biategostoku. Ponizej wykres, obrazujacy

zdanie mieszkancéw Gminy Rutki.

93




Wykres 8. Rozklad odpowiedzi respondentéw na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia
rozwigzania komunikacyjne w gminie?

Pofaczenia sg
wystarczajgce;
42,04%

Pofaczenia sg
niewystarczajace;

57,96%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych mieszkaricéw Gminy Rutki.

2.6 OBSZAR GOSPODARCZY

Rolnictwo

Gmina Rutki ma charakter typowo rolniczy. Swiadczy o tym struktura uzytkowania
terenu, z dominujagcym udziatem uzytkow rolnych — prawie 77% ogoédtu powierzchni. Wérdd
tych uzytkéw blisko 46% stanowig grunty orne, niespetna 40% — taki, a ponad 10%
pastwiska®. Wg Powszechnego Spisu Rolnego 2010 w gminie Rutki funkcjonowato 837
gospodarstw rolnych (wylacznie indywidualne), w tym 754 (ponad 90%) o powierzchni
ogbétem powyzej 1 ha. Ponad 32% gospodarstw stanowity te o powierzchni ogoétem 15 ha i

wiecej. Dziatalnosé rolna prowadzity prawie wszystkie (835) gospodarstwa rolne”.

* Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Biatystok 2010
® Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks
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Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosita 16, 8 ha (w tym uzytki rolne

13,49 ha; uzytki rolne w dobrej kulturze 13,43 ha) i byla najwyzszg wsrod gmin powiatu

zambrowskiego. Wielko$¢ ta przewyzszata takze $rednig dla wojewddztwa podlaskiego

wynoszacg 12,16 ha®.

W gminie Rutki dominujg gospodarstwa uprawiajace zboza. Ich udziat w ogdlnej

liczbie gospodarstw w roku 2010 wynosit prawie 84%, natomiast gospodarstw uprawiajacych

ziemniaki — prawie 46%'. Ogolna powierzchnia zasiewow w 2010 roku wyniosta 5 993,97 ha,

z czego najwieksza czes¢ stanowity zboza — 4 463,26 ha. Powierzchni¢ zasiewéw w gminie

Rutki zaprezentowano w tabeli (Blad! Nie mozna odnalezé zrodla odwolania.).

Tabela 35. Powierzchnia zasiew6w w gminie Rutki wedlug rodzaju wg PSR 2010.

Rodzaj zasiewu

Powierzchnia w
ha

Zboza  podstawowe z  mieszankami | 4 442,46
zbozowymi, w tym:

Pszenica ozima 101,91
Pszenica jara 55,62
Zyto 424,72
Jeczmien ozimy 86,55
Jeczmien jary 139,08
Owies 227,92
Pszenzyto ozime 503,8
Pszenzyto jare 43,31
Mieszanki zbozowe ozime 85,26
Mieszanki zbozowe jare 2774,29
Kukurydza na ziarno 15,39

® Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks
" Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks
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Ziemniaki 178,18
Uprawy przemystowe 108,2
Buraki cukrowe 0,00
Rzepak i rzepik 107,85
Warzywa gruntowe 1,51

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks.

W gospodarstwach rolnych poza produkcjg roslinng byta rowniez realizowana
produkcja zwierzgca. W 533 gospodarstwach rolnych hodowane bylo bydio (w tym bydio
krowy w 494), w 217 odbywat si¢ choéw trzody chlewnej, a w 328 odbywat si¢ chéw drobiu.
W Tabela 36 przedstawiono liczebno$¢ zwierzat gospodarskich wg PSR 2010 w gminie
Rutki.

Tabela 36. Zwierzeta gospodarskie w gminie Rutki wg PSR 2010

Poglowie zwierzat Liczebno$¢ w
szt.

Bydto razem, w tym: 13 898

Bydlo krowy 7725

Trzoda chlewna razem, w tym: 5919

Trzoda chlewna lochy 471

Konie 132

Drob ogoéltem, w tym: 8 760

Drob kurzy 6 522

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p _name=indeks.
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Blisko 78,5% (657) gospodarstw rolnych na terenie gminy posiadato ciggniki. W sumie

gospodarstwa posiadaty 1 297 ciggnikoéw, co daje srednio prawie 2 ciggniki na gospodarstwo.

Prawie wszystkie gospodarstwa rolne posiadaly dochody z dziatalnosci rolniczej — 835
gospodarstw. Dochody z emerytury i renty osiggato 322 gospodarstw rolnych, a dochody z
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej osiggaly 152 gospodarstwa. W przypadku 254

gospodarstw rolnych ich dochody uzupetiane byty dochodami z pracy najemne;.

Wigkszos¢ o0sob, ktore wziely udzial w konsultacjach spotecznych pozytywnie ocenity

warunki prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej w Gminie Rutki. Niespetna 3%

2

ankietowanych udzielito odpowiedzi ,zle”. Ponizsze zestawienie pokazuje rozktad

odpowiedzi badanych.

Tabela 37. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia warunki prowadzenia
dzialalnosci rolniczej w gminie?

Pytanie 6 Jak Pani/Pan ocenia warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gminie?
Skala ocen. Czestos¢ | Procent
1 Bardzo dobrze 11 7,01

2 Dobrze 85 54,14
3 Dostatecznie 57 36,31
47le 4 2,55
SUMA 157 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych mieszkaricéw Gminy Rutki.

Podmioty gospodarki narodowej

Na koniec grudnia 2015 roku na terenie gminy funkcjonowato 295 podmiotow
gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON. Prawie 96% zarejestrowanych
podmiotow stanowily te zaliczane do sektora prywatnego, reszte (12 jednostek) stanowily
podmioty z sektora publicznego. Zmiany liczby podmiotéw gospodarki narodowej wg liczby

pracujacych w latach 2010 — 2014 zaprezentowano w tabeli (Tabela 38).
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Tabela 38. Liczba oraz struktura podmiotéw gospodarki narodowej wg liczby

pracujacych w gminie Rutki w latach 2010 — 2014

2010 2011 2012 2013 2014

ogotem 314 306 302 300 304
udzial podmiotow w %

do 9 0s6b pracujacych 97,13 97,06 97,02 96,67 96,71
10-49 os6b pracujacych 2,55 2,61 2,65 3,00 2,96
50-249 o0s6b pracujacych 0,32 0,33 0,33 0,33 0,33
powyzej 250 oséb | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pracujacych

Zrédto: Dane udostepnione przez Urzqd Statystyczny w Bialymstoku.

W analizowanym okresie liczba podmiotéw utrzymywala si¢ na podobnym poziomie
$rednio 305 podmiotow na rok. Najwyzszy poziom wystapit w roku 2010 — 314 podmiotow,
za$ najnizszy w roku 2013 — 300 podmiotéw. Porownujac rok do roku (2010 i 2014) liczba
podmiotdw nieznacznie spadta — o 3%. W okresie tym w powiecie nastapit nieznaczny wzrost
(0 0,25%) natomiast w wojewodztwie o 7%. Grupg dominujgcg stanowig podmioty 0 liczbie
pracujacych do 9 oséb (Srednio prawie 97%). Grupa ta w analizowanym okresie zmniejszyta
si¢ nie tylko w ujeciu bezwzglednym (o 9 podmiotow), ale takze 1 wzglednym o 0,46 punktu
procentowego . Nalezy podkresli¢, iz w gminie nie funkcjonuja duze podmioty o liczbie
pracujacych powyzej 50 osob — z wyjatkiem jednego. Przedstawiona struktura podmiotow
pod wzgledem liczby 0s6b pracujacych §wiadczy o charakterze przedsigbiorczo$ci na terenie
gminy Rutki. Ma ona charakter indywidualnej dzialalno$ci, prowadzonej przez osoby

fizyczne z ograniczong liczbg pracujacych.

Wsérod  zarejestrowanych podmiotéw dominowaty osoby fizyczne prowadzace
dzialalnos¢ gospodarcza w liczbie 219 w roku 2014, co stanowito 72% ogdétu podmiotow. Na
koniec grudnia 2015 roku w gminie zarejestrowanych bylo 33 spotki, w tym 8 spotek z
ograniczong odpowiedzialno$cig. Najwigksza liczba podmiotow dziatata w sekcji Handel
hurtowy 1 detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle (G) —

(28,8%), nastepnie w sekcji Budownictwo (F) — 14,6% oraz sekcji Przetworstwo
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przemystowe (C) — 12,2% (por. tabela 4). W gminie Rutki nie byly zarejestrowane podmioty
z sekcji Gospodarstwva domowe zatrudniajagce pracownikéw, gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby (T) i w sekcji Organizacje i
zespoly eksterytorialne (U)?. Zestawienie podmiotdw gospodarki narodowej wg sekeji na

dzien 31.12.2015 zaprezentowano w tabeli (Tabela 39).

Tabela 39. Podmioty gospodarki narodowej z terenu gminy Rutki wg sekcji PKD
ogote |A|B|C|D|/E|F|G/H|I |[J |K|L{M|{N|O|P |Q|R|S

m

29 |1 (3 (3 |1 |14 /8|11 41|42 1|3 |1 5|1 4|1
3 6 3|56 |2 110 1 1 2

Zrédlo: Dane udostepnione przez Urzqd Statystyczny w Bialymstoku.

Wsrdd osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza dominowaty te same
rodzaje dzialalnosci, jak w przypadku ogotu podmiotéw dziatajacych na terenie gminy

(Tabela 40) — sekcja G 34,1%, sekcja F 20,4% i sekcja C 10,9%.

Tabela 40. Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza wg sekcji PKD (stan na
dzien 31.12.2015)

ogbtem |A (B |C |D |E |F |G|H|I [J [K|IL| MIN|O|P |Q|R|S

211 113}2 (0|0 (47|19 4|3 (1|9 |3 |0]0 |9 0|8

Zrédlo: Dane udostepnione przez Urzqd Statystyczny w Bialymstoku.

Analiza przedmiotu dziatalno$ci podmiotéw zarejestrowanych w gminie Rutki pod

wzgledem sekcji PKD, wskazuje, Zze ich domenag jest dziatalno$¢ ustugowa.

® Dane udostepnione przez Urzad Statystyczny w Biatymstoku.
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Przedstawione dane charakteryzuja poziom przedsi¢biorczo$ci w gminie Rutki. Ponizej
przedstawiono dane z tego =zakresu dla gminy na tle pozostalych gmin powiatu
zambrowskiego 1 wojewddztwa podlaskiego. Liczba podmiotow gospodarczych w gminie
Rutki (wg stanu na 31.12.2014 r.) w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow uksztaltowala si¢ na
poziomie 524, gdy w powiecie zambrowskim relacja ta wynosita 732, za§ w wojewodztwie
825. Wskaznik ten plasowal gming Rutki na przedostatnim miejscu wsérod gmin powiatu
zambrowskiego (na 5) i na 59 w wojewddztwie podlaskim (na 116). Liczba podmiotow
gospodarki narodowej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w gminach powiatu
zambrowskiego zostala przedstawiona w tabeli (Tabela 41). Dodatkowg informacijg
charakteryzujaca stan przedsigbiorczosci na terenie gminy jest liczba podmiotow
przypadajaca na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym. Dla gminy Rutki wielko$¢ ta
na koniec roku 2014 wyniosta 831,7 przedsigbiorstwa i byla najnizsza dla gmin powiatu

zambrowskiego.

Tabela 41. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow i na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym w gminach powiatu
zambrowskiego wg stanu na dzien 31.12.2014 r.

Jednostka terytorialna Liczba podmiotéw na 10 Liczba podmiotow na 10 tys.
tys. mieszkancoOw mieszkancow w wieku
produkcyjnym

Zambréw (miasto) 868 1341,0

Kotaki Koscielne 521 846,3

Rutki 524 831,7

Szumowo 558 911,5

Zambrow 685 1118,0

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks.

Opisana sytuacja w zakresie liczby podmiotow determinuje sytuacje na rynku pracy.
Wobec niewielkiej liczby podmiotow gospodarki narodowej, w ktorych liczba pracujacych
przekracza 9 osob, w roku 2014 facznie pracowato 425 oséb. Jednoczesnie charakter gminy

(rolniczy) powoduje, ze liczba o0sOb zarejestrowanych jako bezrobotne, jest stosunkowo
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niewielka. Liczbe 0sob bezrobotnych w gminach powiatu zambrowskiego zaprezentowano w

tabeli (Tabela 42).

Tabela 42. Liczba osob bezrobotnych w gminach powiatu zambrowskiego w latach
2010-2014

Jednostka ogélem w tym kobiety

terytorialna

2010 | 2011 |2012 | 2013 2014 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Zambrow 1508 |1608 | 1782|1710 |1430 781 | 816 |853 |870 | 729

(miasto)

Kotaki 63 81 96 102 63 24 41 41 43 28
Koscielne
Rutki 380 393 407 392 334 182 | 191 | 170 |189 | 177

Szumowo 187 225 239 221 187 85 114 | 103 | 119 |100

Zambrow 392 418 482 | 426 387 220 | 229 | 237 |229 | 196

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks.

W gminie Rutki w roku 2014 odnotowano spadek liczby zarejestrowanych osob
bezrobotnych prawie 15%. W latach 2010 — 2012 liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych
wzrastata z poziomu 380 do 407. Wsrod bezrobotnych we wszystkich analizowanych latach
dominuja mezczyZzni. Najwyzszy udziat kobiet w strukturze bezrobotnych mial miejsce w

roku 2014 — byto to blisko 53%.

W strukturze bezrobotnych dominuja osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym lub
nizszym. Znaczng grup¢ bezrobotnych stanowig rowniez osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym, jak tez policealnym i $rednim zawodowym. W analizowanym
okresie najmniejsza grupe bezrobotnych stanowily osoby z wyksztalceniem wyzszym.
Bezrobocie wg poziomu wyksztalcenia, w podziale na wiek i staz pracy zaprezentowano w
tabeli (Tabela 43).
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Tabela 43. Liczba bezrobotnych wg poziomu wyksztalcenia, wieku, stazu w gminie

Rutki w latach 2010 — 2014

WYSZCZEGOLNIENIE 2010 2012 2014
do1l 50 36 31
Czas 1-3 91 60 47
pozostawania 3-6 50 62 53
bez pracy 6-12 60 67 51
w m-c 12-24 78 75 53
pow. 24 51 107 99
18-24 116 106 76
25-34 108 121 96
Wiek 35-44 67 74 66
45-54 59 71 59
55-59 22 26 31
60 lat i wiecej 8 9 6
wyzsze 18 18 21
Policealne i $r. zawodowe 75 85 59
Srednie ogdlnoksztatcace 42 36 26
zasadnicze zawodowe 99 98 95
Wyksztatcenie
gimnazjalne i ponizej 146 170 133
do 1 roku 59 68 57
1-5 106 116 89
Staz
5-10 33 38 46
pracy
10-20 47 46 38
ogdtem
20-30 15 24 15
30 lat i wiecej 3 3 1
bez stazu 117 112 88
Ogoétem 380 407 334

Dane : Powiatowy Urzqd Pracy w Zambrowie
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Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zambrowie, na koniec 2014 roku
procentowy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie Rutki
uksztaltowal si¢ na poziomie 9,1% i byla to jedna z najwyzszych wartosci wsréd gmin

powiatu zambrowskiego (Tabela 44).

Tabela 44. Udzial bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym (w %) w

gminach powiatu zambrowskiego na koniec 2014 roku

gmina Udziat bezrobotnych w | Udziat bezrobotnych
liczbie ludnosci w wieku | kobiet w liczbie ludnosci
produkcyjnym (w %) w wieku produkcyjnym

(w %)

Zambrow (miasto) 9,9 10,7

Kotaki Koscielne 4.3 4.2

Szumowo 6,1 7,2

Zambrow 7,0 79

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/temat.

Sytuacja finansowa gminy

Podstawa gospodarki finansowej gminy jest corocznie uchwalany przez rade gminy i
opiniowany przez regionalna izb¢ obrachunkowg budzet. Oprocz ustalonych i realizowanych
rocznych plandw budzetowych gmina posiada rowniez Wieloletnia Prognoze Finansowa.
Obecnie obowiazujaca WPF obejmuje lata 2016-2019 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat
zobowigzan na lata 2016 — 2019 1 zostala podjeta uchwala Rady Gminy Rutki Nr
XX1X/181/13 z dnia 30 grudnia 2015 r. °.

W ostatnich latach gmina osiggala rosnagce dochody ogoétem z poziomu prawie 15 mln zt
w roku 2010 do prawie 17,5 mIln zt w 2014 roku ponoszac jednoczesnie wydatki
przekraczajace poziom dochodéw w latach 2010 1 2013, natomiast w pozostalych
analizowanych latach budzet zamknigto nadwyzka. Wsér6d dochodéw dominowaly dochody

biezace, ktorych udziat w dochodach ogotem ksztattowal sie¢ na poziomie przekraczajagcym

% Z pbzniejszym zmianami.
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95% w kazdym z analizowanych lat. Wielkos¢ dochodow, wydatkéw oraz deficytu/nadwyzki

budzetowej zaprezentowano w tabeli (Tabela 45).

Tabela 45. Wielko$¢ dochodow, wydatkéw oraz deficytu/nadwyzki budzetowej gminy
Rutki w latach 2010-2014 (w PLN)

2010 2011 2012 2013 2014
Dochody 14978 720,10 | 14377 125,89 | 15105 053,25 | 15581852,92 | 17498 637,71
ogbdlem
Wydatki 16 385 242,65 | 14 338 830,65 | 14472753,20 | 16 007 880,38 | 16 904 074,49
ogblem
Deficyt/ -1406 522,54 | 38 295,24 632 300,05 -426 027,46 594 563,22
nadwyzka

Zrédlo: Dane udostepnione przez Urzqd Gminy Rutki.

Wydatki biezace stanowily natomiast w analizowanych latach $rednio ok. 93% w

wydatkach ogoétem, co §wiadczy o podejmowaniu przez gming dziatan inwestycyjnych na

bardzo niskim poziomie. W porownaniu ze s$rednimi wielkosciami dla gmin powiatu

zambrowskiego relacja ta ksztatltowala si¢ na do$¢ niskim poziomie. Najwyzszy poziom

wydatkéw biezacych wystapit w roku 2012, kiedy to osiggnat poziom blisko 99% wydatkow

ogotem, za$§ najnizszy w roku 2014 — 89%. Gmina w analizowanym okresie w dwoch latach

osiggata deficyty budzetowe, co jednak nie skutkowato konieczno$cia zaciggania zobowigzan

zwrotnych. W analizowanym okresie poziom zadluzenia jako procent dochodéw

budzetowych wynidst 0,0%. Wysokos¢ obcigzenia dochodéw wydatkami na obstuge

zadluzenia w analizowanym okresie wyniost takze 0,0% (z wyjatkiem roku 2010, gdzie

relacja ta uksztattowala si¢ na poziomie 0,9%)".

Ksztattowanie si¢ nadwyzki operacyjnej zaprezentowano w tabeli (Tabela 46).

1% Wskazniki do oceny sytuacji finansowej JST w latach 2009-2011, Ministerstwo Finanséw, Warszawa i
Wskazniki do oceny sytuacji finansowej JST w latach 2012-2014, Ministerstwo Finanséw, Warszawa

11 .
Tamze.
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Tabela 46. Dochody i wydatki biezace, deficyt/nadwyzka operacyjna w gminie Rutki w
latach 2010-2014 (w PLN)

2010 2011 2012 2013 2014
Dochody biezace | 13 791 351,52 | 13 993 089,33 | 14 790 575,79 | 15 519 602,22 | 16 570 290,51
Wydatki biezace | 14 724 474,34 | 13 485 785,11 | 14 312 913,49 | 14 751 734,40 | 15 072 926,27
Deficyt/nadwyzka
operacyjna - 933122,82 507304,22 477662,30 767867,82 1497364,24

Zrédlo: Dane udostepnione przez Urzqd Gminy Rutki.

Wielko$¢ osiaganej nadwyzki operacyjnej (uwzgledniajacej oprocz roznicy miedzy
dochodami i wydatkami biezacymi takze wolne $rodki pieni¢zne i wielko$¢ dochodow ze
sprzedazy majatku) determinowaé bedzie zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych*? mozliwo$ci gminy w zakresie zadluzania sic w kolejnych
latach na wydatki majatkowe, co bgdzie rowniez warunkowato mozliwo$¢ siegania przez
gming po srodki z bezzwrotnej pomocy UE. Uwzgledniajac sytuacj¢ finansowa gminy w
analizowanym okresie mozliwosci pozyskania finansowania zwrotnego nie beda istotnie

ograniczone, co wynika z braku zadtuzenia gminy.

W strukturze dochodéw gminy Rutki przewazaja dochody transferowe (subwencja
ogolna 1 dotacje celowe) stanowigc w analizowanym okresie ok. 75% dochodow ogoétem. W
roku 2014 udziat transferow wyniost 70% 1 byt najnizszy w analizowanym okresie. Pozostala
cz¢$¢ stanowiag dochody wlasne, wsrod ktorych dominujg udzialy w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa (Srednio 28% w skali roku) oraz podatek rolny — $rednio 20% i
podatek od nieruchomosci stanowigc ok. 15% dochoddéw wiasnych. Wartos¢ poszczegdlnych

kategorii dochodéw wtasnych zaprezentowano w tabeli (Tabela 47).

Tabela 47. Dochody wlasne gminy Rutki w latach 2010-2013 (w PLN)

2010 2011 2012 2013 2014

Dochody ogoétem | 14 978 720,10 | 14 377 125,89 | 15 105 053,25 | 15581 852,92 | 17 498 637,71

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240 z pozn. zm.
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dochody wiasne | 3739700,79 |3125841,52 | 3377338,89 |3368932,16 |5226 725,17
podatek rolny 495 106,40 546 295,53 813 277,86 973 260,64 978 446,02
podatek lesny 93 184,18 107 175,40 126 345,82 127 521,24 119 345,90
podatek od 493 960,41 524 674,75 523 253,00 605 389,94 619 684,13
nieruchomosci
podatek od
trodka
srodiow 6198460 | 6368040 | 7214263 | 67817,82 | 7709903
transportowych
oplata skarbowa | 22 672,00 21 114,00 20 514,00 24 282,00 23 069,00
podatek od
czynnosci

85 760,45 86 344,57 56 180,63 119 266,98 64 074,71
cywilno-prawnej
karta podatkowa | 7477,78 5180,70 3467,07 1743,35 3714,00
oplata 18646,60 20860,58 73 132,40 9 163,16 24 224,00
eksploatacyjna
optata targowa 1345,00 1325,00 1 475,00 1 715,00 1550,00
dochody z | 921 119,29 534 448,13 474 047,99 152 017,93 649 315,43
majatku
udziaty W
podatkach

799 776,96 973 229,74 1019119,29 | 1103353,72 | 1309 637,06
dochodowych
stanowigcych
doch6éd budzetu
panstwa, w tym:
PIT 782 616,00 947 966,00 1016 069,00 | 1083644,00 | 1274580,00
CIT 17 160,96 25 263,74 3 050,29 19709,72 35 057,06

Zrédlo: Dane udostepnione przez Urzqd Gminy Rutki.

Wsrod dochodéw wilasnych w analizowanym okresie prawie polowa $rodkdéw gmina

pozyskata z dwoch Zrddetl, a mianowicie z udziatu w podatkach dochodowych stanowiacych
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dochdd budzetu panstwa — 28,10% (z czego 98% stanowil podatek dochodowy od oséb

fizycznych) oraz ze wspomnianego juz podatku rolnego — 20,48%. Struktur¢ dochodow

wlasnych zaprezentowano w tabeli (Tabela 48).

Tabela 48. Struktura dochodéw wlasnych gminy Rutki w latach 2010-2014 (w %)

2010 2011 2012 2013 2014
dochody wtasne 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
podatek rolny 13,24 17,48 24,08 28,89 18,72
podatek lesny 2,49 3,43 3,74 3,79 2,28
podatek od nieruchomosci | 13,21 16,79 15,49 17,97 11,86
podatek od srodkéw | 1,66 2,04 2,14 2,01 1,48
transportowych
optata skarbowa 0,61 0,68 0,76 0,72 0,44
podatek od  czynnosci | 2,29 2,76 1,66 3,54 1,23
cywilno-prawnej
karta podatkowa
optata eksploatacyjne 2,17 0,27 0,46
optata targowa 0,04 0,05 0,01
dochody z majatku 24,63 14,57 11,08 3,39 3,54
udzialy w  podatkach | 21,39 31,13 30,18 32,75 25,06
dochodowych
stanowiacych dochdd
budzetu panstwa, w tym:
PIT 20,93 30,33 30,08 32,17 24,39
CIT 0,46 0,81 0,09 0,59 0,67

Zrédlo: Dane udostepnione przez Urzqd Gminy Rutki.
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Na uwage zastuguje fakt, ze gmina Rutki w zasadzie nie pozyskuje srodkéw z tytulu
udzialu w podatku dochodowym od o0so6b prawnych, co wynika z niewielkiej liczby

zarejestrowanych na terenie gminy podmiotéw tego podatku.

Na tle pozostatych gmin powiatu zambrowskiego gmina Rutki plasuje si¢ wsrod gmin o
najnizszych dochodach z tego tytutu. Srednia wielko$¢ tej kategorii dochodéw w roku 2014

dla gmin powiatu to ponad 450 tys. zt, podczas gdy w gminie Rutki jest to wielko$¢ 35 tys. zi.

Wykres 9. Dochody z tytulu udzialu w podatku CIT gmin powiatu zambrowskiego w
roku 2014 (w PLN).

500 000,00 -

400 000,00 -

300 000,00 -

200 000,00 -

100 000,00 -

0,00 ; : : .
Kotaki Rutki SzZUmMowo Zambraw
-100 000,00 - Koscielne (miasto)

-200 000,00

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/tablica.

Gmina Rutki, z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0s6éb fizycznych, uzyskiwata
w ostatnich latach rosnace dochody (wzrost w latach 2010 — 2014 wyniost ponad 63%).
Poréwnujac sytuacje gminy w tym zakresie z pozostatymi gminami powiatu zambrowskiego
mozna stwierdzi¢, ze byly to dochody na niskim poziomie bez uwzglednienia miasta
Zambrow. Na koniec 2014 roku byta to kwota prawie 1,3 min. zt, podczas gdy w miescie

Zambrow byta to kwota blisko 11 min zt — Wykres 10.

Wykres 10. Dochody z tytulu udzialu w podatku PIT gmin powiatu zambrowskiego w
roku 2014 (w PLN)
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/tablica.

Jak juz zauwazono najwyzszy udzial w dochodach wtasnych w gminie Rutki maja
udzialy w podatkach dochodowych stanowigcych dochdd budzetu panstwa. Biorac pod uwage
dochody gminy Rutki z tego tytulu ich poziom w pordéwnaniu z pozostatymi gminami
powiatu zambrowskiego ksztattuje si¢ na $rednim poziomie. Wyzsza warto$¢ realizuja dwie
gminy, tj. miasto Zambrow i Kotaki Koscielne.

Wykres 11. Dochody z tytulu udzialu w podatkach dochodowych stanowigcych dochod
budzetu panstwa gmin powiatu zambrowskiego w roku 2014 (w PLN)
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/tablica.

Niski udzial dochodow wlasnych $wiadczy o malym potencjale dochodowym gminy
wynikajacym m.in. z charakteru gospodarki gminy oraz ze wspomnianego juz niskiego
poziomu przedsiebiorczosci. Wielko$¢ oraz struktura tej kategorii budzetowej $wiadcza o

mozliwo$ciach inwestycyjnych, a przez to i rozwojowych gminy. Ksztaltowanie si¢
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dochodow ogétem oraz dochodéw wilasnych na jednego mieszkanca w gminie Rutki

przedstawiono w tabeli (Tabela 49).

Tabela 49. Dochody ogolem oraz dochody wlasne w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w gminie Rutki w latach 2010-2013 (w PLN)
2010 2011 2012 2013

dochody ogotem na jednego | 2 488,99 2411,86 2 552,39 2672,70

mieszkanca

dochody wilasne na jednego | 621,42 524,38 570,69 631,72

mieszkanca

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/tablica.

Gmina Rutki, uwzgledniajac dochody wlasne budzetu gminy na jednego mieszkanca w
okresie analizy, zajmowala 5 miejsce w powiecie zambrowskim oraz 113 w wojewddztwie

podlaskim.

Tak niskie wartosci dochodow wiasnych powoduja, ze gmina otrzymuje stosunkowo
duza cze$¢ wyroOwnawcza subwencji ogolnej. W 2014 roku byta to kwota prawie 7 mln zi,
czyli blisko 134% dochodéw wiasnych 1 40% dochodéw ogdétem. Gmina otrzymuje
stosunkowo wysoka, w poréwnaniu z ogdtem dochodow, subwencje wyréwnawcza i
oswiatowa. W roku 2014 byto to odpowiednio: 2 270 429,00 zt i 4 556 022,00 zt. W sumie
gmina w 2014 roku otrzymala subwencj¢ ogélng w wysokosci 7,0 mln zl. Wysokosé

poszczegodlnych czgséci subwencji ogolnej dla gminy Rutki zawarto w tabeli (Tabela 50).

Tabela 50. Wysokos$¢ subwencji ogolnej dla gminy Rutki w latach 2010-2014 (w PLN)

2010 2011 2012 2013 2014
subwencja 7010 710,00 | 7 375 438,00 | 7 560 224,00 | 7 665 927,00 | 6 993 886,00
ogo6lem, w tym:
cze$e 4105 510,00 | 4 280 156,00 | 4 563 882,00 | 4 538 255,00 | 4 556 022,00
oswiatowa
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uzupehnienie
subwencji

ogo6lnej

324 822,00

12 859,00

wyrownawcza

czgs¢ 2 663 419,00

2 541 596,00

2 705 157,00

2 861 841,00

2270 429,00

rOwnowazaca

czg$¢ 241 781,00

228 865,00

278 326,00

265 831,00

167 435,00

Zrédlo: Dane udostepnione przez Urzqd Gminy Rutki.

Gmina w latach 2010 — 2014 otrzymata ponadto w sumie nieco ponad 21,7 min zi

dotacji ogétem, w tym inwestycyjnej 1,2 mln zt. Wsrdd dotacji przewazaty dotacje celowe z

budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej, ktorych warto§¢ w latach 2010

— 2014 wyniosta blisko 14,6 mln zt. Wysokos$¢ dotacji dla gminy Rutki zaprezentowano w

tabeli (Tabela 51).

Tabela 51. Wysokos$¢ dotacji dla gminy Rutki w latach 2010-2014 (w PLN)

2010 2011 2012 2013 2014
dotacje ogdtem (celowe + | 4 228 309,31 | 3875 846,37 | 4 167 490,36 | 4232 993,76 | 5278 026,54
dotacje §§ 200, 620), w
tym:
dotacje inwestycyjne 3341 968,85 | 15 344,50 1094,51 2 029,50 794 630,00
dotacje celowe 3799 488,68 | 3738116,47 | 3757 647,65 | 4113 402,32 | 4 566 724,30
dotacje §§ 200, 620 428 820,63 137 729,90 409 842,71 119 591,44 711 302,24

Zrédlo: Dane udostepnione przez Urzqd Gminy Rutki.

Srodki w dochodach budzetu gminy na finansowanie 1 wspoHinansowanie programow 1

projektow unijnych w latach 2010 — 2014 zostaly zaprezentowane w tabeli (Tabela 53).
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Tabela 52. Finansowanie i wspolfinansowanie programow i projektéw unijnych w

gminie Rutki (w PLN)

2010

2011

2012

2013

2014

Dochody ogédtem

731 257,63

137 729,90

425 667,71

119 591,44

795 482,76

srodi z UE na
finansowanie programow

1 projektow unijnych

302 437,00

0,00

0,00

0,00

0,00

srodki z budzetu panstwa
lub inne przekazane jako
wspotfinansowanie

programéw 1 projektow
realizowanych z
udziatem  $rodkéw  z

funduszy strukturalnych i

Funduszu Spdjnosci UE

3 529,47

2 475,00

5 216,19

458,00

0,00

platnosci w  zakresie

budzetu srodkow

europejskich

425 291,16

135 254,90

420 451,52

115 433,44

795 482,76

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/tablica.

Bioragc pod uwage wzgledng miar¢ pozyskanych $rodkéw z budzetu UE na jednego

mieszkanca w 2011 roku Rutki zajmowaty miejsca 5 w powiecie i 116 w wojewodztwie, w

2012 odpowiednio 4 i 87, zas w 2013 — 3§ 101"

Wydatki

Wydatki ogotem gminy Rutki w analizowanym okresie ksztattowaty si¢ na zmiennym

poziomie. Najnizsza wartos¢ osiagnety w roku 2011 i byla to kwota 14,3 min zi, za$

najwyzszg w roku 2014 — nieco ponad 16,9 mln zt. Wérdd nich szczegodlne miejsce zajmuja

wydatki biezace stanowigc w okresie analizy S$rednio blisko 93% wydatkow ogdtem.

Najwigksza ich cze$¢ stanowig wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. W roku 2014

B Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Biatystok 2012-2015.
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byla to kwota prawie 7 mln zl i1 stanowita nieco ponad 45% wydatkow biezacych (w

analizowanym okresie grupa tych wydatkéw stanowita srednio 44% wydatkéw ogotem).

Biorgc pod uwage wydatki budzetu gminy wg dzialow dominujacy udzial stanowity

wydatki na o$wiate 1 wychowanie oraz pomoc spoteczng i pozostale zadania w zakresie

polityki spotecznej (w sumie $rednio 60% wydatkéw ogoétem). Strukture wydatkow budzetu

gminy wg dzialow zaprezentowano w tabeli (Tabela 53).

Tabela 53. Struktura wydatkéw budzetu gminy Rutki wedlug dzialow w latach 2010-

2014 (w %)

2010 2011 2012 2013 2014
Wydatki ogotem 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Rolnictwo 1 fowiectwo 5,50 481 4,80 10,56 5,08
Transport 1 tgcznos¢ 20,61 5,89 6,82 6,80 9,81
Gospodarka mieszkaniowa 0,15 0,34 0,06 0,03 0,09
Administracja publiczna 9,85 10,87 11,37 10,71 11,42
Bezpieczenstwo publiczne 1]2,56 1,58 0,92 0,84 0,99
ochrona przeciwpozarowa
Ro6zne rozliczenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Oswiata i wychowanie 34,53 40,24 42 34 39,11 36,79
Pomoc spoteczna i pozostate | 19,02 22,73 23,23 21,97 20,84
zadania w zakresie polityki spot.
Edukacyjna opieka wychowawcza | 2,57 2,67 3,38 2,88 2,95
Gospodarka komunalna i ochrona | 2,29 7,87 3,06 3,71 5,85
srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa | 1,03 1,28 2,32 1,37 2,40
narodowego
Kultura fizyczna 0,05 0,12 0,02 0,17 1,67
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Dziatalno$¢ ustugowa 0,12 0,15 0,42 0,51 0,54
Ochrona zdrowia 0,29 0,22 0,41 0,69 0,54
Pozostate 1,44 1,23 0,84 0,65 1,02

Zrédlo: Dane udostepnione przez Urzqd Gminy Rutki.

Uwzgledniajac liczb¢ mieszkancow, wydatki gminy Rutki na jednego mieszkanca
wynosity odpowiednio: w 2010 roku — 2 722,70 zt, 2011 — 2 405,40 zt, 2012 — 2 445,50, 2013
—2745,70 zt i w 2014 — 2 920,00 zt. Ich poziom usytuowal gming w $rodku gmin powiatu
zambrowskiego i w koncéwce wojewddztwa podlaskiego. Zestawienie lokat gminy na tle

powiatu i wojewoOdztwa zaprezentowano w tabeli (Tabela 54).

Tabela 54. Lokata gminy Rutki ze wzgledu na poziom wydatkow gminy w przeliczeniu

na jednego mieszkanca w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Lokata w powiecie zambrowskim 1 5 5 4 3
Lokata w wojewodztwie podlaskim 89 108 103 84 92

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych.

Dopethieniem wydatkéw biezacych sa wydatki majatkowe, ktére w analizowanym
okresie ksztattowaly si¢ §rednio na poziomie nieco ponad 7% (1,15 mln zl) w relacji do
wydatkéw ogotem. Na uwage zastuguje fakt, ze ich udziat byt zdecydowanie najnizszy w
roku 2012 1 wynidst prawie 1% (byto to niespelna 160 tys. zt). Wysoko$¢ ponoszonych
wydatkow majatkowych pozwolita na osiagniecie ich poziomu w przeliczeniu na jednego

mieszkanca w granicach od 27 zt w roku 2012 do 315 w roku 2014.

Porownujac gming Rutki do pozostalych gmin powiatu zambrowskiego w roku 2014
relacja wydatkdbw majatkowych do liczby mieszancow uksztattowata si¢ na prawie
najnizszym poziomie w powiecie, 0siggajac poziom prawie 315 zi. Gmina o najwyzszej
relacji, tj. miasto Zambrow osiggnela poziom 3 159 zl, przy $redniej dla gmin powiatu

zambrowskiego 1 007 zt.
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1. ANALIZA SWOT

W analizie SWOT odniesiono si¢ do szerokiego spektrum kwestii istotnych z punktu
widzenia kompleksowego procesu planowania strategicznego gminy. Przeprowadzona analiza
SWOT stanowi podstawe okreslenia celow strategicznych oraz szczegdétowych gminy Rutki.
Zestawienie uwarunkowan majacych lub mogacych mie¢ wptyw na realizacje¢ celéw gminy,
zostato przedstawione z uwzglednieniem podzialu na cztery obszary, tj.: obszar spoteczny,
obszar kultury i rekreacji, obszar $rodowiska naturalnego i1 infrastruktury oraz obszar
gospodarczy.

Wybor wlasciwej drogi rozwoju 1 zarzadzania strategicznego regionem musi
si¢ opiera¢ na rzetelnej analizie oddziatywania roznych czynnikoéw rozwoju. Zgromadzenie
wszelkich dostepnych 1 istotnych danych przy opracowaniu Planu Rozwoju Lokalnego gminy
Rutki, oraz ich analiza potaczona z wnioskowaniem stanowi podstawe przy opracowaniu tego
typu dokumentéw. Wiodacym narzedziem stosowanym do oceny czynnikOw rozwoju przy

uwarunkowaniach wewngtrznych i zewngtrznych jest analiza SWOT.
W ramach uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych analizowano nastepujace obszary:

ochrona wod,

- gospodarka wodno—$ciekowa,
- warunki glebowe,

- srodowisko przyrodnicze,

- ochrona atmosfery,

- gospodarka odpadami,

- edukacja ekologiczna,

- gospodarka finansowa.

Ponizej w tabeli przedstawiono mocne 1 slabe strony oraz szanse 1 zagrozenia, ktore

wywierajg istotny wptyw na istnienie 1 rozwoj srodowiska.
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Tabela 55. Mocne i stabe strony - Analiza swot.

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

- Korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa

ekologicznego,

- Baza rodzimych  surowcow  dla
przemystu rolno spozywczego,

- Wysoko  specjalistyczna  produkcja
mleczarska,

- Niewielkie zanieczyszczenie powietrza
atmosferycznego 1 wod

powierzchniowych ( gmina lezy w
obszarze ,, Zielonych Ptuc Polski),

- Potozenie z dala od duzych aglomeracji
miejskich,

- Brak przemystu degradujacego
srodowisko,

- Duze mozliwosci uprawiania roéznych
form turystyki wiejskiej i agroturystyki,

- Dobre potozenie komunikacyjne ( tatwe
polaczenie z Lomza, Bialymstokiem ,
Zambrowem i Warszawg),

- Nadwyzka wolnej sity roboczej,

- Wystepowanie wolnych terenow do
zagospodarowania pod inwestycje,

- Przychylnos¢ wtadz samorzadowych dla

Inwestorow.

Staba infrastruktura drogowa,

- Niski poziom uprzemystowienia oraz
stabe tempo rozwoju gospodarczego,

- Mata aktywno$¢ 1 przedsiebiorczos$¢
lokalnej spotecznosci,

- Niewielkie mozliwosci zatrudnienia poza
rolnictwem,

- Male zainteresowanie gming ze strony
inwestorow zewngtrznych,

- Mala aktywno$¢ rolnikow w dziedzinie
rozwoju agroturystyki,

- Migracja

mtodziezy do wigkszych

o$rodkow.

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

- Tranzytowe potozenie gminy i powiatu,
- Mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw z Unii

Europejskiej,

- Zmniejszenie tempa rozwoju

gospodarczego w Polsce,
- Silna

konkurencja w pozyskiwaniu
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Dalszy rozwoj podmiotow

gospodarczych dziatajacych na terenie
gminy,

Wykorzystanie waloréw $rodowiska w
celu rozwoju turystyki wiejskiej,

Wzrost zapotrzebowania na zdrowa
Zywnosc¢,

Rozwoj rolnictwa ekologicznego,
Nawigzanie wspOlpracy z sgsiednimi
gminami,

Wigksza promocja gminy,
rozbudowa i

Dalsza modernizacja

infrastruktury.

srodkow finansowych z UE,

Ograniczone  $rodki  finansowe na
pokrycie  udziatu wlasnego w
inwestycjach,

Odptyw mtodej kadry do osrodkow
miejskich,

Upadek gospodarstw rolnych z powodu

braku  innych  zrédet  utrzymania
wlascicieli,

Postepujacy proces ubozenia
spoteczenstwa.
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IV. MISJA GMINY RUTKI I JEJ REALIZACJA

4.1 Wizja i misja

Wizja rozwoju Gminy Rutki jest to opis pozgdanego stanu rzeczywistosci lokalnej w
perspektywie 2020 roku. Wizja z zatozenia ma okresla¢ stan docelowy, do ktorego dazy¢
bedzie cala wspolnota Gminy. Wyznacza ramy dziatania dla wladz samorzadowych Gminy
oraz ich partnerow (lokalnych oraz ponadlokalnych). Istota wizji jest umiejg¢tne
wykorzystanie mozliwosci i atutow danej Gminy oraz maksymalizacja szans pojawiajgcych
si¢ w danym otoczeniu spoteczno-gospodarczych. Wizja wskazuje zasadniczy kierunek
podejmowanych dziatan. Prognostyczne ukierunkowanie wizji okresla cel, do jakiego zmierza

Gmina. Wazne jest zatem wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z potencjatu gminy.

Z kolei misja jest nadrzgdnym celem rozwoju Gminy Rutki. Okresla przede wszystkim rolg
wladz samorzadowych w procesie rozwoju wspolnoty lokalnej. Misja stanowi, ze wladze
lokalne maja by¢ swoistym inicjatorem dla realizacji przedsiewzie¢ zgodnych ze Strategia
Rozwoju Gminy Rutki, bez wzglgdu na podmiot je realizujacy - liderow lokalnych,
organizacje pozarzagdowe, instytucje publiczne, rolnikdéw, przedsigbiorcow, czy tez
nieformalne grupy mieszkancoéw. Z drugiej za$ strony, wladze lokalne majg by¢ realizatorem
wlasnych projektow (lezacych w zadaniach wilasnych oraz we wspdlpracy z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego), zmierzajacych do rozwoju Gminy Rutki. Wsréd
innych zadan wiladz lokalnych Gminy Rutki istotne jest takze upowszechniania walorow

gminy, utatwianie wspolpracy partnerow lokalnych i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan.
WIZJA ,,GMINA RUTKI 2020”

W 2020 roku Gmina Rutki w pelni wykorzystuje swoje podstawowe walory i
sukcesywnie si¢ rozwija. Nastapit rozwdj glownych szlakow komunikacyjnych oraz sieci
kanalizacyjnej w gminie. Walory przyrodniczo- turystyczne gminy przyciagaja turystow z
calej Polski i zagranicy, a sie¢ noclegowo- gastronomiczna istotnie si¢ rozbudowata. W
gminie przeobraza si¢, unowoczesnia i rozwija stale obecne rolnictwo, ktore jest podstawa
gminnej gospodarki. Jednoczesnie w wyzej wymienionych galeziach gospodarki powstaja
nowe miejsca pracy, ktore skutecznie zmniejszajg stope bezrobocia w gminie. Rolnictwo

ciggle jest podstawowa i coraz bardziej nowoczesng gatgzig funkcjonowania gminy Rutki.
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Niezaprzeczalne sg takze korzySci w postaci polepszenia jakosci ustug komercyjnych i
publicznych oraz standardow zycia. Widoczny wzrost jakosci potaczen komunikacyjnych

oraz teleinformatycznych ulatwia codzienne zycie w Gminie Rutki.
MISJA ROZWOJU GMINY RUTKI

Naszg misjg jest inicjowanie zrownowazonego rozwoju Gminy Rutki w partnerstwie z
sektorem rolniczy, turystyczny, biznesowym i pozarzagdowym. Wspolnie kreujemy wizerunek
Gminy Rutki jako miejsca pigknego przyrodniczo i atrakcyjnego dla mieszkancow. Jeste$my:

e Obszarem nowoczesnego rolnictwa,

¢ (Gming atrakcyjng dla inwestoréw i rozwoju przedsigbiorczosci,
e (Gming bezpieczng i przyjazng spoteczenstwu 1 sSrodowisku.

4.2 Kierunki rozwoju Gminy Rutki

W czgdci 11 niniejszego opracowania zostata zdiagnozowana aktualna sytuacja spoleczno
— gospodarcza Gminy Rutki. Zostaty zidentyfikowane aktualne problemy majace negatywny

wplyw na rozwdj gminy i warunki zycia jej mieszkancow.

Kierunki rozwoju Gminy Rutki zostaty okreslone w ,,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Rutki”. Zostaty one okreslone przy uwzglednieniu

uwarunkowan zewnetrznych oraz uwarunkowan wewnetrznych.

Na terenie gminy zalozono utrzymanie nast¢pujacych funkcji podstawowych:

e produkcji rolnej dostosowanej do uwarunkowan naturalnych,

e gospodarki lesnej w dostosowaniu do wymogow ochrony $rodowiska wynikajacych
z Programu Ochrony Srodowiska,

e wielokierunkowej dziatalno$ci gospodarcze; w tym przemystowej, jako funkcji

uzupetniajace;.

Funkcjami towarzyszacymi funkcjom podstawowym sa mieszkalnictwo 1 obsluga
w zakresie rozwoju ustug, komunikacji 1 infrastruktury technicznej. Z syntezy uwarunkowan
naturalnych determinujacych w gléwnej mierze struktur¢ funkcjonalng gminy wynikaja

predyspozycje do rozwoju funkcji turystycznej, jako jednej z funkcji podstawowych.
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W studium zagospodarowanie zostalty wyznaczone obszary, na terenie ktorych realizowane

beda w/w funkcje.

Kolejno§¢ realizacji projektow w poszczegdlnych latach zostala ustalona

z uwzglednianiem mozliwos$ci spetniania przez projekt nastgpujacych kryteriow:
Kryteria formalne projektu:

1. mozliwo$¢ ztozenia kompletnego wniosku z kompletem zatgcznikow
2. wlasciwa warto$¢ projektu — catkowita warto§¢ zadania ponizej 4 mln euro.

3. mozliwos¢ otrzymania dofinansowania z EFRR na realizacje projektu.

Kryteria merytoryczne i techniczne projektu:

e spoOjnos¢ projektu z celami i dziataniami okre§lonymi w RPOWP,

e trwalos¢ projektu,

e wplyw projektu na zwigkszenie atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej obszaru
objetego projektem oraz stworzenie warunkéw do wzrostu zatrudnienia,

» wskazniki osiggnigcia celow projektu,

* mozliwos$¢ realizacji w okresie 20014-2020 - wykonalno$¢ techniczna,
» wskazniki ekonomiczne i finansowe,
» wplyw na polityke ochrony srodowiska,

» wplyw na polityke rownych szans.

Oczekiwane rezultaty:

stworzenie warunkéw do rozwoju drobnej przedsigbiorczo$ci w rejonie projektu,

rozwoj turystyki weekendowe;,

e polepszenie warunkow komunikacji dla mieszkancoOw w obszarze projektow,

zmniejszenie kosztéw utrzymania i eksploatacji po wykonaniu inwestycji,

e poprawa stanu §rodowiska naturalnego.
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4.3 Cele strategiczne i cele szczegoltowe

CEL STRATEGICZNY A:

Podniesienie konkurencyjnosci gminy przez rozbudowe i modernizacje¢ infrastruktury.

Mozliwosci rozwoju Gminy Rutki sg ograniczone przez niska jako$¢ infrastruktury
technicznej 1 spotecznej. Poziom infrastruktury technicznej jest wyznacznikiem
przystosowania obszaru do przyjecia inwestorow zewnetrznych, a takze jednym z warunkow
rozwoju dziatalno$ci gospodarczej. Nowoczesna infrastruktura to miedzy innymi rozwdj

rolnictwa-przetworstwo mleczarskie oraz wygodniejsze zycie mieszkancow.

Realizacja tego celu oznacza poprawe potaczen drogowych miedzy miejscowosciami
gminy i potaczen z drogami powiatowymi wojewodzkimi 1 krajowymi, co przyczyni si¢ do

rozwoju dziatalno$ci gospodarczej i do wzrostu zatrudnienia.

Modernizacja 1 budowa infrastruktury z zakresu ochrony $rodowiska (oczyszczalnie
$ciekow, kanalizacja, modernizacja kotlowni, utylizacja odpadow, likwidacja dzikich

wysypisk $mieci ) przyczyni si¢ do poprawy stanu srodowiska przyrodniczego.

O atrakcyjnosci gminy $wiadczy takze rozwdj, poziom i dostgpnos¢ infrastruktury

spotecznej (kultura, o§wiata, komputeryzacja, informatyzacja).

Realizacja celu w zakresie o$wiaty odbywaé si¢ bedzie poprzez optymalizacje sieci

szkot, modernizacje¢ i jak najlepsze ich wyposazenie
Dziatania prowadzace do osiggnigcia Celu Strategicznego A:

Al. budowa, przebudowa 1 modernizacja sieci drog gminnych
umozliwiajgcych dostgp do sieci drég powiatowych, wojewodzkich 1
krajowych,

A2. poprawa funkcjonalnosci struktury ruchu kolowego, ruchu pieszego -
budowa chodnikow,

A3. poprawa estetyki przestrzeni publicznych,

A4. budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury oczyszczania $ciekoOw

(kanalizacja, przyzagrodowe oczyszczalnie $ciekow),
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A.5. budowa, przebudowa, modernizacja infrastruktury zagospodarowania i
przetwarzania odpadow,

A6. budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury ochrony powietrza,
AT. remonty i modernizacja obiektow szkolnych,

A8. budowa, przebudowa, modernizacja obiektow sportowych ( boiska,
stadiony, sale sportowe itp.),

A9. budowa, przebudowa i modernizacja obiektow rekreacyjnych,

A10. budowa, rozbudowa, unowoczes$nianie infrastruktury informatyczne;j.

CEL STRATEGICZNY B:

Rozwdj rolnictwa i przedsi¢biorczo$ci mieszkancow.

Cel wskazuje rolnictwo 1 potencjal ludzki wsi jako kierunek wymagajacy wielu
dziatan, ktore pozwolg naszym rolnikom funkcjonowac i by¢ konkurencyjnym na wspolnym

rynku europejskim.

W wyniku procesow koncentracji produkcji wiele oséb musi podja¢ inne zajecie niz
rolnictwo, nie opuszczajagc miejsca zamieszkania. Musza by¢ zapewnione odpowiednie

warunki do rozwoju przedsigbiorczo$ci mieszkancow wsi.

Dobry klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci to nie tylko kwestia wysokiego poziomu
infrastruktury technicznej. To réwniez dzialania niskonakladowe jak sprawne zarzadzanie,
polityka podatkowa, planowanie przestrzenne uwzgledniajace potrzeby 1 oczekiwania

przedsigbiorcoOw obecnych jak 1 potencjalnych.
Dziatania prowadzace do osiggnigcia Celu Strategicznego B:

B1. wspieranie i promowanie rozwoju rolnictwa ekologicznego,
B2. wykorzystanie walorow przyrodniczych gminy przy tworzeniu
gospodarstw agroturystycznych,

B3. wspieranie rozwoju i tworzenia przedsigbiorczosci na terenie gminy,
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B4. rozw¢j turystyki ( zagospodarowanie terenéw rekreacyjnych nad rzeka
Narew)

BS5. organizacja imprez promujacych gming.

CEL STRATEGICZNY C:

Poprawa warunkow zycia mieszkancow Gminy Rutki .

Organizacja zycia spotecznego wymaga od ludzi odpowiedzialnych za ten proces
duzej wrazliwosci spolecznej. Spoleczenstwo oczekuje od wiadz lokalnych skutecznych
dzialan poprawiajacych warunki zycia mieszkancom gminy. Mieszkancy oczekuja podjecie
dzialan prowadzacych do poprawy bezpieczenstwa publicznego i1 spolecznego, zapewnienie

mozliwos$ci znalezienia pracy i dobrego poziomu szkolnictwa.
Dziatania prowadzace do osiagnigcia Celu Strategicznego C:

C1. uzbrajanie w infrastrukturg techniczng terenu gminy,

C2. modernizacja infrastruktury stuzacej bezpiecznemu dotarciu dzieci do
szkoty,

C3. poprawa bezpieczenstwa publicznego,

C4. rozszerzenie form opieki socjalnej,

C5. wspieranie programéw realizowanych przez podmioty niepubliczne w
sferze pomocy socjalnej, psychologiczno-pedagogicznej, zapobiegajacych
rozwojowi patologii spotecznych,

C6. remont i modernizacja budynkéw szkolnych, boisk itp.,

C7. zapewnienie powszechnego dostepu do internetu,

C8. rozwoj kompetencji cyfrowych mieszkancow gminy, ulatwienie dostgpu

do nowoczesnej sieci informatycznej,
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CEL STRATEGICZNY D:

Ochrona srodowiska przyrodniczego i ksztaltowanie ladu przestrzennego.

Cel odnosi si¢ do sposobu prowadzenia polityki gospodarczej gminy, prowadzacej do
pogodzenia interesow $rodowiska naturalnego z interesami gospodarczymi. Bogactwem
gminy jest czyste nieskazone powietrze. Nalezy tak prowadzi¢ polityke gospodarczg aby nie

doprowadzi¢ do degradacji srodowiska, ktore jest jedng z mocnych stron gminy.
Dziatania prowadzace do osiagnigcia Celu Strategicznego D:

D1. wprowadzanie nowoczesnych technologii przyjaznych srodowisku,
D2. racjonalne wykorzystanie lokalnych kopalin,

D3. rozwigzanie problemu gospodarki odpadami,

D4. ochrona obszaréw cennych przyrodniczo,

D5. ochrona gruntéw rolnych i le§nych,

D6. modernizacja kottowni weglowych na przyjazne §rodowisku,

D7. organizacja systemu selektywnej zbiorki odpadow,
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V. OCENA SPOJNOSCI CELOW STRATEGICZNYCH Z
DOKUMENTAMI WYZSZEGO RZEDU

Ocena spojnosci celow strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu obejmuje

dokumenty programowe szczebla unijnego, krajowego, regionalnego, a takze lokalnego.

Wigkszo§¢ dokumentéw unijnych ma charakter bardzo ogdlnych strategii lub polityk, a

zawarte w nich cele i kierunki dziatan sa takze obecne w dokumentach krajowych i

regionalnych, poniewaz powstawaty one w duzym zakresie na bazie dokumentéw unijnych.

Odniesienie si¢ do tych dokumentow jest kluczowe w kontekscie Strategii ze wzgledu na

mozliwo$¢ skorzystania z instrumentéw finansowych okreslonych w dokumentach unijnych i

dokumentach nizszego szczebla przy realizacji planowanych zadan.

Strategia gminy Rutki uwzglednia przede wszystkim wymienione ponizej dokumenty:
Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego 1 zrdwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja
ostateczna,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, OJ L 347, 20.12.2013, s.
320. (zwane Rozporzadzeniem dla funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych 2014 —
2020),

Uchwata Rady Ministrow Nr 157 z dnia z dnia 25 wrze$nia 2012 r., w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020, Monitor Prawniczy, 22.11.2012 r., poz. 882
Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Nr XXX1/374/13 Podlaskiego z dnia 9 wrze$nia
2013r. w sprawie przyjecia zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Podlaskiego do roku 2020,
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Dokumenty unijne:

Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wiaczeniu

spotecznemu Europa 2020, przyjeta przez Rad¢ Europejska dnia 17 czerwca 2010 r., to
kluczowy dokument dla $redniookresowej strategii rozwoju kraju w kontekscie cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Jest to dokument o znaczeniu fundamentalnym dla rozwoju UE w
ciggu najblizszej dekady. Okresla dziatania, ktorych podjecie w skoordynowany sposob przez
panstwa cztonkowskie przyspieszy wyjscie z obecnego kryzysu i przygotuje europejska
gospodarke na wyzwania przysztosci. Strategia wyznacza trzy priorytety, ktorych realizacja
odbywac¢ si¢ bedzie na szczeblu unijnym oraz krajowym: wzrost inteligentny (zwigkszenie
roli wiedzy, innowacji, edukacji i spoteczenstwa cyfrowego), zrownowazony (produkcja
efektywniej wykorzystujaca zasoby, przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnosci) oraz
sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu (zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej, podnoszenie
kwalifikacji 1 walka z ubostwem). Efektem realizacji priorytetow Strategii Europa 2020
bedzie osiggnigcie pigciu wymiernych, wspotzaleznych celow przedstawionych w strategii i
dotyczacych:

- wzrostu wydatkéw na dziatalno$¢ B+R,

- wzrostu wskaznika zatrudnienia,

- wzrostu udzialu 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w spoteczenstwie oraz zmniejszeniu

odsetka 0sob wezesnie konczacych nauke,
— ograniczenia emisji CO2 i osiaggniecia celow 20/20/20 w zakresie klimatu i energii,

- ograniczenia liczby oséb zyjacych w ubostwie.
Cele Strategii Rozwoju Gminy Rutki w latach 2015 — 2020 wpisuja si¢ w zatozenia

priorytetowe Strategii Europa 2020. Przede wszystkim do priorytetow unijnych odnosza si¢

odpowiednio nastepujace cele szczegdlowe:

Tabela 56. Zestawienie celow szczegétowych z priorytetami Europy 2020.

Priorytety Europa 2020, Strategii na rzecz | Cele szczegélowe Strategii Rozwoju
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju | Gminy Rutki 2015 - 2020

sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
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Inteligentny rozwoaj A7, A9, Al0, C8,

(obszar edukacii)

Zréwnowazony rozwoj Al-A2, A4, Al10, C1, D1-D7
(obszar klimatu, energii i mobilno$ci) B2, B3, C1

(obszar konkurencyjnosci)

Rozwdéj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu Al, C5,C7-C8
(obszar zatrudnienia i umiejgtnosci) C5,

(obszar walki z ubostwem)

Rozporzadzenie dla funduszy Wspélnych Ram Strategicznych 2014 — 2020
Rozporzadzenie dla funduszy Wspolnych Ram Strategicznych 2014 — 2020 (zwane tez
rozporzadzeniem ogdlnym) ustanawia wspdlne zasady majace zastosowanie do Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), ktore
dzialaja w ramach wspdlnych ram (europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne -
,,EFSI”). Ustanawia ono rowniez przepisy niezbedne do zapewnienia skutecznos$ci EFSI, a
takze koordynacji tych funduszy miedzy sobg oraz z innymi instrumentami Unii. Wspolne
zasady majace zastosowanie do EFSI okres§lone sa w czg$ci drugiej rozporzadzenia ogdlnego.
Czgs$¢ trzecia ustanawia zasady ogolne odnoszace si¢ do EFRR, EFS (zwanych dalej tacznie
»funduszami strukturalnymi”) oraz Funduszu Spojnosci, dotyczace celéw priorytetowych i
sposobu organizacji funduszy strukturalnych i1 Funduszu Spojnosci (,,fundusze polityki
spojnosci”), kryteriow, jakie panstwa cztonkowskie 1 regiony musza spethié, aby
kwalifikowa¢ si¢ do wsparcia z EFSI, dostepnych srodkéw finansowych oraz kryteriow ich
alokacji. Cze$¢ czwarta rozporzadzenia ogdlnego ustanawia zasady ogélne majace
zastosowanie do funduszy polityki spojnosci oraz EFMR w zakresie zarzadzania i kontroli,

zarzadzania finansowego, zestawienia wydatkow 1 korekt finansowych.

Dokumentem okres$lajacym potencjalne obszary wsparcia w nowej perspektywie
finansowej] sa Wspolne Ramy Strategiczne (WRS), ktére odpowiednio do zatozen
rozporzadzenia ogdlnego dla funduszy UE okreslajg jedenascie celow tematycznych na lata
2014-2020 zgodnie ze strategia "Europa 2020":

- wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji — EFRR,
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zwigkszenie dostepnos$ci, stopnia wykorzystania i jako$ci technologii informacyjno-
komunikacyjnych — EFRR,

podnoszenie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw, sektora rolnego (w
odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotowstwa i akwakultury (w odniesieniu do
EFMR) — EFRR,

wspieranie przejecia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach — EFRR i
FS,

promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem - EFRR i FS,

ochrona §rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania zasobow
-EFRRi FS,

promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w

dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych - EFRR i FS,

— wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw — EFRR i EFS

— wspieranie wlaczenia spotecznego i walka z ubostwem - EFRR i EFS

- inwestowanie w edukacje, umiejetnosci 1 uczenie si¢ przez cate zycie - EFRR i EFS

- wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej —

EFRR, FS, EFS.

Cele Strategii Rozwoju Gminy Rutki w latach 2015 — 2020 wpisuja si¢ w zatozenia

priorytetowe Rozporzadzenia dla funduszy Wspolnych Ram Strategicznych 2014 — 2020.

Przede wszystkim do celoéw Wspdlnych Ram Strategicznych (WRS) odnosza si¢ odpowiednio

nastgpujace cele szczegdtowe:

Tabela 57. Zestawienie celow szczegélowych gminy Rutki z priorytetami Wspoélnych
Ram Strategicznych (WRS).

Cele Wspolnych Ram Strategicznych
(WRS)

Cele szczegélowe Strategii Rozwoju Gminy
Rutki 2015 - 2020

Podnoszenie konkurencyjnosci malych i
srednich przedsi¢ebiorstw, sektora
rolnego (w odniesieniu do EFRROW)
oraz sektora rybolowstwa i akwakultury

(w odniesieniu do EFMR) — EFRR

Al, B1, B2, B3, C1,
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Wspieranie przejscia na gospodarke | A4-A7, D1-D7
niskoemisyjna we wszystkich sektorach —

EFRR 1 FS

Ochrona srodowiska naturalnego i | A4-A/, Bl, D1-D7,
wspieranie efektywnosci

wykorzystywania zasobow - EFRR i FS

Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci | A1-A2, A10, C5, C7, C8,
pracownikéw — EFRR i EFS

Wspieranie wlaczenia spolecznego i | C5, C7, C8,

walka z ubéstwem - EFRR i EFS

Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i | A8-A10, C5-C8,

uczenie si¢ przez cale zycie - EFRR i EFS

Dokumenty krajowe:

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK) jest elementem nowego systemu zarzadzania
rozwojem kraju, ktorego fundamenty zostaty okreslone w znowelizowanej ustawie z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z
pozn. zm.) oraz w przyjetym przez Rad¢ Ministrow 27 kwietnia 2009 r. dokumencie
Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski. Po aktualizacji wydtuzono horyzontu
czasowy do 2020 roku.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest najwazniejszym dokumentem w perspektywie
sredniookresowej, okreslajacym cele strategiczne rozwoju kraju, kluczowym dla okreslenia
dziatan rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach perspektywy finansowej
UE na lata 2014-2020. SSRK jest skierowana nie tylko do administracji publicznej. Integruje
ona wokot celow strategicznych wszystkie podmioty publiczne, a takze Srodowiska spoteczne
1 gospodarcze, ktore uczestnicza w procesach rozwojowych 1 moga je wspomaga¢ zarowno na
szczeblu centralnym, jak i regionalnym. SSRK wskazuje konieczne reformy ograniczajace lub
eliminujgce bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego, orientacyjny harmonogram ich
realizacji oraz sposob finansowania zaprojektowanych dziatan (zawiera wieloletni ramowy
plan wydatkéw publicznych na dziatania rozwojowe). Strategia zwraca uwage na wymiar

terytorialny podejmowanych dzialan, wzmocnienie 1 lepsze wykorzystanie potencjatow
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regionalnych. W ramach Strategii Krajowej 2020 dostrzegane jest zatem znaczenie samorzadu
terytorialnego i innych podmiotéw w dynamizacji rozwoju regionow i kraju.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w SSRK Polska w roku 2020 to: aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka i sprawne panstwo. Podczas realizacji Wizji Polski w 2020 roku
zasadniczg role odegraja nastepujace dziatania w kluczowych obszarach rozwoju:

- Przeksztatcenia instytucjonalne utrwalajgce sprawne panstwo - wyzsza jakos¢
funkcjonowania instytucji publicznych, aktywna rola kapitalu spotecznego,

- Efektywny rozwdj spoteczno-gospodarczy i wysoka konkurencyjno$¢ gospodarki -
wzrost gospodarczy zapewniajacy Polsce 74-79% poziomu PKB per capita UE w
2020 r., gospodarka oparta na wiedzy, nowoczesna infrastruktura, rozwoé; kapitatu
ludzkiego - wiodgcymi atutami konkurencyjnosci,

- Spodjnos¢ spoteczno-gospodarcza i terytorialna - wigksza spojnos$é terytorialna,
dostepnos¢ ustug publicznych, szeroka skala szans rozwoju jednostki, madra i
efektywna integracja spoteczna.

Celem gtéwnym Strategii $redniookresowej jest wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjalow zapewniajacych szybszy i
zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. W wskazanych powyzej
trzech obszarach strategicznych wskazano nastgpujace cele szczegdtowe:

OBSZAR STRATEGICZNY I. SPRAWNE I EFEKTYWNE PANSTWO

Cel I.1. Przejscie od administrowania do zarzadzania rozwojem

Cel 1.2. Zapewnienie srodkéw na dziatania rozwojowe

Cel I.3. Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb
1 aktywnosci obywatela

OBSZAR STRATEGICZNY Il. KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Cel 1I.1. Wzmocnienie stabilno$ci makroekonomicznej

Cel I1.2. Wzrost wydajnos$ci gospodarki

Cel I1.3. Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki

Cel 11.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego

Cel IL.5. Zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych

Cel I1.6. Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko

Cel I1.7. Zwigkszenie efektywnosci transportu

OBSZAR STRATEGICZNY III. SPOINOSC SPOLECZNA I TERYTORIALNA
Cel IIL.1. Integracja spoteczna

Cel I11.2. Zapewnienie dostepu i1 okreslonych standardéw ustug publicznych
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Cel II1.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego rGwnowazenia rozwoju oraz integracja

Cele Strategii Rozwoju Gminy Rutki w latach 2016 — 2020 wpisuja si¢ w zatozenia
priorytetowe Strategii Rozwoju Kraju 2020. Przede wszystkim do celow SSRK odnosza sie

odpowiednio nastepujace cele szczegdlowe:

Tabela 58. Zestawienie celéw szczegélowych gminy Rutki z priorytetami Strategii
Rozwoju Kraju 2020.

Cele Strategii Rozwoju Kraju 2020 Cele szczegolowe Strategii Rozwoju Gminy
Rutki 2015 - 2020

Cel 1.3. Wzmocnienie warunkow | A1-A2, A8-Al10, B3-B5, C7-C8,
sprzyjajacych realizacji

indywidualnych potrzeb i aktywnoSci

obywatela
Cel 11.2. Wzrost wydajnosci gospodarki | Al, A2, Al10, B3, C1, D1,
Cel I1.4. Rozwoj kapitalu ludzkiego C7, C8,

Cel I1.6. Bezpieczenstwo energetyczne i | A5, A6, B1, D1-D7,

srodowisko

Cel I1.7. Zwigkszenie efektywnosci | Al, A2,

transportu

Cel 111.1. Integracja spoleczna A8-A9, B5, C4, C8,

Cel 1III.2. Zapewnienie dostepu i | A1-A2, A7-Al0, B5, C1-C7,
okreslonych standardow ustug

publicznych

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r. (rok opracowania 2006),
stanowigca aktualizacj¢ Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2010, zostata
przyjeta uchwata nr XXXV/438/06 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 30 stycznia
2006 r.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do 2020 r. okresla misj¢ rozwoju

wojewddztwa, wyznacza cele 1 przyporzadkowuje im priorytety. Strategia Rozwoju
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Wojewodztwa Podlaskiego posiada jednakowy z dokumentami regionalnymi innych
wojewodztw zasigg czasowy — do 2020 r. Strategia nie zawiera szczegotowych rozstrzygniec,
co do konkretnych projektow i dziatan w okres§lonym czasie i miejscu. Rozstrzygnigcia takie
— zgodnie z zalozeniem — miaty zosta¢ zawarte w programach wojewodzkich i operacyjnych.
Strategia jest kluczowym dokumentem programowym okreslajgcym zasady 1 kierunki
dtugofalowej koncepcji rozwoju regionu.
Zgodnie z SRWP misja rozwoju wojewodztwa podlaskiego jest uczynienie go regionem
aktywnego i zrbwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem waloréw srodowiska naturalnego,
wielokulturowej tradycji 1 potozenia przygranicznego. Z tak sformutowanej misji wynikaja
cele strategiczne 1 horyzontalne, ktore okreslone zostaty nastepujaco:

- Cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka;

- Cel strategiczny 2. Powigzania krajowe 1 mi¢dzynarodowe;

- Cel strategiczny 3. Jako$¢ zycia

- Cel horyzontalny: Wysokiej jako$ci $rodowisko przyrodnicze podstawa harmonii

aktywnosci cztowieka i1 przyrody;
— Cel horyzontalny: Infrastruktura techniczna i teleinformatyczna otwierajaca region dla

inwestorow, mieszkancow, sgsiadow i turystow.

Cele Strategii Rozwoju Gminy Rutki w latach 2015 — 2020 wpisuja si¢ w zatozenia
priorytetowe Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do 2020 r. (SRWP). Przede

wszystkim do celow SPWP odnoszg si¢ odpowiednio nastepujace cele szczegotowe:

Tabela 59. Zestawienie celow szczegélowych gminy Rutki z priorytetami Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego.

Cele Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego do 2020 r.

Cele szczegolowe Strategii Rozwoju
Gminy Rutki 2015 - 2020

krajowe i miedzynarodowe

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna | Al, Al0, B3, C1,
gospodarka
Cel strategiczny 2. Powigzania | Al, Al0, C1, C8,

Cel strategiczny 3. Jakos¢ zycia

Al-A3, A7-A9, B3-B5, C2-C7,
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»Program Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020”

W Programie Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020 wyszczeg6lniono
nastgpujace cele strategiczne podrzedne pozwalajace na ustalenie strategicznych nadrzednych
obszardéw rozwoju, do ktorych w szczegdlnosci naleza:

1. Rozwdj zasobdw ludzkich i instytucjonalnych.
2. Ochrona i racjonalne wykorzystanie walorow Srodowiska naturalnego i dobr kultury.
3. Rozwoj gospodarczy oraz rozwdj infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Wyznaczajac cele strategiczne wskazano na ogdlne cele pozadane do osiggnigcia
w dhugoletniej perspektywie czasowej, ktorych realizacja jest uzalezniona od szeregu
czynnikow zewnetrznych. Kolejnym krokiem byto wyznaczenie priorytetow — celéw

szczegotowych, bedacych wyznacznikiem kierunkow dziatah powiatu.
Uktad wyznaczonych celow strategicznych i priorytetow przedstawia si¢ nastepujaco:

Cel strategiczny | - Rozwdj zasobow ludzkich i instytucjonalnych

Priorytet 1 - Podniesienie jako$ci i dostgpnos$ci ustug w sferze ochrony zdrowia.
Priorytet 2 - Rozwoj edukacji i dostosowanie oferty edukacyjnej do wymogdw rynku pracy.

Priorytet 3 - Przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja rynku pracy i wzrost kompetencji

zawodowych mieszkancow powiatu.
Priorytet 4 - Wzrost poziomu bezpieczenstwa publicznego.
Priorytet 5 - Zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan administracji.

Priorytet 6 - Rozwijanie aktywnych form integracji zawodowej i spotecznej o0sOb
niepetnosprawnych  oraz  likwidacja  barier  architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych w dostgpie do $rodowiska wewngtrznego 1 zewngtrznego 0sob

niepetnosprawnych.

Cel strategiczny Il - Ochrona i racjonalne wykorzystanie waloréw srodowiska naturalnego

i dobr kultury
Priorytet 1 - Ochrona i poprawa stanu Ssrodowiska naturalnego.
Priorytet 2 - Ochrona i optymalne wykorzystanie dobr kultury.

Priorytet 3 — Promocja gospodarcza powiatu.
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Cel strategiczny 1l — Rozwdj gospodarczy oraz rozwdj infrastruktury technicznej

i spolecznej

Priorytet 1 - Modernizacja i wyposazenie obiektow uzytecznosci publiczne;j.
Priorytet 2 - Modernizacja i rozwoj infrastruktury drogowe;j.

Priorytet 3 - Rozwoj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego.
Priorytet 4 - Rozwoj sektora MSP.

Priorytet 5 - Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich.

Wyznaczone cele strategiczne i priorytety nie maja uktadu hierarchicznego i1 beda
realizowane rownoczesnie, w zaleznosci od dostgpnosci $rodkéw finansowych oraz
zaangazowania si¢ we wdrazanie programu poszczegdlnych instytucji i podmiotow. W
obrebie kazdego z priorytetéw wskazano propozycje zadan, ktorych realizacji nalezy sig
podjaé, aby osiggna¢ wyznaczone priorytety i cele strategiczne. Ze wzgledu na swoj charakter
cz¢$¢ zadan moze shuzyé realizacji roéznych priorytetow lub celow strategicznych.
Sformulowane zadania nie maja sztywnego, zamknigtego charakteru. Moga one by¢
modyfikowane badZz uszczegdélowiane w miar¢ pojawiania si¢ realnych mozliwosci ich
realizacji. W ramach zadan realizowane beda projekty szczegotowo okreslajace

przedsigwzigcia.

Tabela 60. Zestawienie celow szczegélowych gminy Rutki z priorytetami Programu
Rozwoju Powiatu Zambrowskiego do roku 2020.

Cele Program Rozwoju Powiatu Zambrowskiego | Cele szczegolowe Strategii
do roku 2020 Rozwoju Gminy Rutki 2015 - 2020

Cel strategiczny 1 - Rozwdj zasobow ludzkich i | C5, C7, C8,

instytucjonalnych

Cel strategiczny 2 - Ochrona i racjonalne | A6, Bl, B2, D1, D2, D4-D7
wykorzystanie walorow srodowiska naturalnego

i dobr kultury

Cel strategiczny 3 — Rozwoj gospodarczy oraz | A1-Al0, B3, B4,C1, C2, C4, C5, C6,

rozwdj infrastruktury technicznej i spolecznej
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V1. Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) na lata 2015- 2020

Skuteczne podejmowanie dziatan stuzacych rozwojowi lokalnemu wymaga
perspektywicznego myslenia wykraczajacego poza roczne ramy planowania budzetowego.
Jedna z wazniejszych decyzji, jaka musi podejmowaé wiadza samorzadowa dotyczy wyboru
strategicznych inwestycji sprzyjajacych poprawie warunkow zycia mieszkancow oraz
warunkow funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Przyjmowany zestaw projektow
inwestycyjnych powinien wpisywac si¢ w strategiczne cele rozwoju oraz by¢ zgodny z misjg i
wizjg rozwoju gminy. Stad niedzwonnym elementem dokumentéw strategicznych rozwoju
gminy jest Wieloletni Plan Inwestycyjny, ktory oznacza program dziatania ztozony ze zbioru
projektow inwestycyjnych przewidzianych do realizacji przez gming w okresie od kilku do
kilkunastu lat. Obejmuje on w swojej tresci roczne plany inwestycyjne i Srodki finansowe
przeznaczone w kolejnych latach na prowadzenie inwestycji (wraz z przewidywanymi

zrédtami ich pozyskania).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze plan ten nie wyczerpuje wszystkich zadan inwestycyjnych
przewidzianych do realizacji. Zawiera on gldwnie przedsiewzigcia o znaczeniu strategicznym.
Moze ulega¢ modyfikacjom 1 uzupeklnieniom w zaleznosci od zachodzacych zmian w
otoczeniu blizszym i1 dalszym gminy. Powinien by¢ monitorowany i modyfikowany w

zaleznosci od potrzeb.

Wieloletnie planowanie inwestycyjne powinno przyczynia¢ si¢ do skutecznego i
efektywnego wydatkowania ograniczonych $rodkoéw finansowych, skutecznej realizacji
podstawowych celéow rozwoju gminy, siggania po finansowanie zewngtrzne inwestycji,
poprawy procedur przygotowania i rozliczania zadan inwestycyjnych, uwzgledniania aspektu

finansowego realizacji inwestycji oraz realizacji przyjete]j strategii rozwoju.

Zbiorcze zestawienie planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych przez gming

Rutki w latach 2015-2020 zaprezentowano w zestawieniu tabelarycznym:
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Lista zadan inwestycyjnych gminy Rutki

Przewidywa | Naklady inwestycyjne na realizacje zadania w roku:
Planowane
Tytul zadania ny zrodla
calkowity . )
Oczekiwane rezultaty Rt 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ihansowania
. . zadan
inwestycji
1. Remonty drég gminnych
Poprawa  jakosci  drég  gminnych,
podniesienie ~ bezpieczenstwa  ruchu, 250 000,00 250 000,00 budzet gminy
ulatwienie dojazdow 1  usprawnienie
transportu ptodow rolnych
2. Przebudowa pomostow w
oczyszczalni  Sciekow w  Gradach
Woniecko fundusze UE,
150 000,00 150 000,00
Poprawa bezpieczenstwa 1 warunkow budzet gminy
pracy w oczyszczalni §cieckdow w Gradach
Woniecko
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3. Przebudowa boiska szkolnego przy
szkole podstawowej i gimnazjum w
Rutkach-Kossakach

fundusze UE,

356 000,00 356 000,00
Poprawa warunkéw uprawiania sportow, budzet gminy
mozliwo$¢ organizacji zawodow
miedzyszkolnych, meczow
4. Budowa poletek osadowych hydro-
botanicznych przy oczyszczalni $ciekéw
yeh prey oeny fundusze UE,
w IIliQiSCOWOéCi Me;zenln 350 000.00 350 000.00
o o budzet gminy
Utylizacja osadow z oczyszczalni §ciekow
w Megzeninie i Gragdach Woniecko
5. Przebudowa ul. Krétkiej — drogi
gminnej nr 1061508 PROW,
1 250 000,00 1 250 000,00
Usprawnienie transportu i dostepu do budzet gminy
szkot, urzedu, kosciota
6. Przebudowa drég gminnych w
miejscowosci Mezenin II etap
PROW,
Usprawnienie transportu ludzi, plodow 750 000,00 750 000,00
budzet gminy

rolnych. Poprawa bezpieczenstwa ruchu

drogowego oraz dowozu dzieci do szkoét
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7. Remont drogi powiatowej nr 2051B
na odcinku Rutki-Kossaki - Debniki Starostwo
300 000,00 Powiatowe,

Poprawa bezpieczenstwa ruchu (budzet )

drogowego.  Usprawnienie  transportu aminy fundusze unijne,

ludzi,  ptodow  rolnych. Poprawa budzet gminy

bezpieczenstwa dowozu uczniéw do szkot

8. Budowa elektrowni wiatrowej do 0,1

MW

,,Pionowe silownie wiatrowe” 800 000,00 fundusze UE,

Rozwdj energooszczednych, odnawialnych 800 000,00 budzet gminy

zrddet energii, obnizenie kosztow pradu

zwigzanych z o$wietleniem ulicznym

9. Termomodernizacja budynku Szkoly

Podstawowej w Kolomyi

Poprawa warunkoéw pracy nauczycieli, fundusze UE,
500 000,00 500 000,00

uczniéw SP w Kotomyi. Remont budynku
szkoty pozwoli utrzymac¢ jego funkcje oraz
podniesie trwato$¢ i wartosci uzytkowe

budowli

budzet gminy
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10. Budowa hali magazynowej w

konstrukcji lekkiej stalowej

Zapewnienie miejsca przechowywania i
parkowania sprzetu stanowiacego
wlasno$¢ Gminy. Hala zapewni miejsce do
wlasciwego zabezpieczenia sprzgtu

uzywanego przez pracownikow Gminy

450 000,00

450 000,00

budzet gminy

11. Zagospodarowanie terenu boiska
szkolnego przy szkole podstawowej i
gimnazjum w miejscowosci Rutki-

Kossaki

Zwickszenie  bezpieczenstwa  imprez
sportowych, zabezpieczenie trawiastego

boiska oraz biezni

80 000,00

80 000,00

budzet gminy

12. Uruchomienie gabinetu

fizjoterapeutycznego

Poprawa warunkéw opieki medycznej,
glownie dla osob starszych, ulatwienie

dostepu do specjalisty medycznego

150 000,00

150 000,00

fundusze UE,

budzet gminy
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13. Wymiana oSwietlenia ulicznego w
Gminie oraz instalacja oS$wietlenia

hybrydowego (solarno-wiatrowe)

Zwigkszenie bezpieczenstwa drogowego i
pieszego w wyniku wymiany $wietlowek
ulicznych na LED lub sodowe. W
miejscach, gdzie instalacja tradycyjnego
oswietlenia  bylaby niemozliwa lub
ekonomicznie nieuzasadniona, budowa

lamp hybrydowych — solarno-wiatrowych

800 000,00

800 000,00

fundusze UE,

budzet gminy

14. Rozbudowa drogi powiatowej nr
2007B na odcinku DK nr 8 — Sliwowo-
Lopienite - Dobrochy

Poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego.  Usprawnienie  transportu
ludzi, ptodow  rolnych. Poprawa

bezpieczenstwa dowozu uczniéw do szkot

300 000,00
(budzet

gminy)

Starostwo

Powiatowe,
fundusze unijne,

budzet gminy

15. Termomodernizacja budynku

szkoly w Gradach Woniecko

Remont budynku pozwoli na utrzymanie
jego funkcji przez dlugie, kolejne lata.
Poprawi warunki pracy nauczycieli oraz

uczniow

800 000,00

800 000,00

fundusze UE,

budzet gminy
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16. Rozbudowa ujecia wody w Szlasach
Lipno, spiecie sieci wodociagowej z

odlaczeniem poboru w Ciborach

Zwigkszenie dtugosci sieci kanalizacyjnej 1
przylaczy  kanalizacyjnych.  Ochrona
srodowiska przed zanieczyszczeniami.
Poprawa jako$ci wody, obnizenie kosztow

eksploatacyjnych

3000 000,00

3 000 000,
00

fundusze UE,

budzet gminy

18. Remonty drég gminnych
gruntowych i asfaltowych

Poprawa jakosci drog asfaltowych i
gruntowych.  Usprawnienie  transportu
ludzi, dzieci do szkét i ptodow rolnych .

Poprawa bezpieczenstwa drogowego

350 000,00

350 000,00

budzet gminy

19. Przebudowa kotlowni gminnej,
zastosowanie energooszczednych
systemow ogrzewania, z instalacja
urzadzen fotowoltaicznych na

budynkach gminnych

Obnizenie emisji CO? do atmosfery,
obnizenie kosztow eksploatacyjnych i
usprawnienie systemu grzewczego

kompleksu budynkéw gminnych

1250 000,00

budzet gminy
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20. Budowa chodnikow w miejscowosci
Rutki-Kossaki: ul. Zytnia, /Obwodowa,

Przemystowa/

Poprawa bezpieczenstwa pieszych,

zwlaszcza dzieci idacych do szkoty

100 000,00

100 000,00

budzet gminy

21. Przebudowa i modernizacja
budynku po szkole w Zambrzycach
Kapustach z przeznaczeniem na o$rodek

terapii dla dzieci lub oséb starszych

Poprawa opieki zdrowotnej dla o0sob

starszych

2 200 000,00

2 200 000,00

fundusze UE,

budzet gminy

22. Remonty drég gminnych zgodnie z

inwentaryzacja

Zwickszenie ilosci droég asfaltowych
Usprawnienie transportu ludzi, dzieci do
szkot 1 pltodow rolnych. Poprawa

bezpieczenstwa drogowego

350 000,00

350 000,00

fundusze UE,

budzet gminy
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23. Likwidacja dzikich wysypisk

Po likwidacji wysypisk i
zagospodarowaniu  terenu  posadzony
bedzie las mieszany, zwigkszy si¢
zalesienie w gminie i poprawi wyglad

estetyczny

100 000,00

100 000,00

budzet gminy

24. Budowa S{ciezek rowerowych na

terenie gminy

Zwigkszenie ilosci $ciezek rowerowych,
poprawa  bezpieczenstwa  drogowego,

rozwoj infrastruktury turystyczne;j

300 000,00

300 000,00

fundusze UE,

budzet gminy

25. Budowa obiektu turystyczno -
rekreacyjno — sportowego nad rzeksg

Narew

Podniesienie atrakcyjnos$ci gminy, rozwoj

turystyki, powstanie nowych miejsc pracy

3 000 000,00

3 000 000,00

fundusze UE,

budzet gminy

26. Przebudowa asfaltowych drég

gminnych, wg inwentaryzacji

Wzrost  jakosci  drog  asfaltowych
Usprawnienie transportu ludzi, dzieci do
szkoét 1 ptodow rolnych . Poprawa

bezpieczenstwa drogowego

1 000 000,00

1 000 000,00

fundusze UE,

budzet gminy
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27.  Rekultywacja  wyrobisk  po
kopalniach w zwiazku z budowg drogi

S8 z przeznaczeniem na tereny

rekreacyjne fundusze UE,
1500 000,00 1500 000,00
Podniesienie atrakcyjnos$ci gminy, rozwoj budzet gminy
sportu i turystyki, = umozliwienie
atrakcyjnego spedzania czasu
mieszkancom gminy
28. Modernizacja budynkéw
uzyteczno$ci publicznej z zakresu
termomodernizacji
fundusze UE,
Podwyzszenie standardow obshugi 450 000,00 450 000,00
budzet gminy
mieszkancow gminy, poprawa warunkow
pracy, energooszczednos¢  budynkow
gminnych
29. Przebudowa asfaltowych drég
gminnych wg inwentaryzacji
) ) fundusze UE,
Wzrost  jako$ci  droég  asfaltowych 1,000 000.00 1 000 000.00

Usprawnienie transportu ludzi, dzieci do
szk6t 1 plodow rolnych. Poprawa

bezpieczenstwa drogowego

budzet gminy
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VIlI. PROCEDURY WDRAZANIA, MONITORINGU I
EWALUACJI STRATEGII

”Plan rozwoju lokalnego gminy Rutki” zostal zatwierdzony oraz przyjety do realizacji
uchwatg Rady Gminy Rutki i przekazany do realizacji dla W¢jta Gminy Rutki. Jego
wdrazaniem zajmg si¢ pracownicy Urzedu Gminy, ktérzy beda realizowali projekty
inwestycyjne okreslone w Planie. Ich realizacja bedzie zgodna z zasadami okreslonymi

RPOWP. Pracownicy zajma si¢:

e przygotowaniem wnioskéw aplikacyjnych i1 wszystkich niezb¢dnych dokumenty,
zalaczniki i pozwolenia,

e przygotowaniem dokumentacji technicznej projektow,

e obstugg finansowa projektow.

e monitorowaniem realizacji projektow,

e skladaniem sprawozdan z ich realizacji.

Monitorowanie realizacji Planu prowadzone bedzie réwniez przez pracownikow
Urzedu Gminy Rutki. Beda oni na biezaco prowadzili nadzoér nad realizacjg projektow. Maja
oni dostgp do wszystkich danych dotyczacych niezbednych do kontrolowania zmian
wskaznikow osiggnie¢ okreslonych w Planie. Badajac ich zmiany beda na biezaco oceniali
prawidtowos$¢ realizacji Planu. Dane te beda przekazywane Wojtowi Gminy. Na kazdej sesji
Rady Gminy Wojt sktada Radnym, Soltysom oraz zaproszonym gosciom informacje ze
swoich prac, w tym tez sprawozdaniu beda informacje na temat wdrazania Planu i realizacji
projektow okreslonych przez ten Plan. W czasie sesji wszystkie zainteresowane strony beda
mogty zglasza¢ zwoje wnioski 1 uwagi zwigzane z realizacja Planu, a takze zglasza¢ do niego

ewentualne zmiany, ktore beda musiaty by¢ zatwierdzone przez Rad¢ Gminy Rutki.
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Monitoring Planu
Strategia Rozwoju powinna dynamicznie reagowac na zmieniajgce si¢ potrzeby

wynikajace z nowych uwarunkowan endogenicznych 1 egzogenicznych. Monitoring
i ewaluacja sg koniecznymi elementami Strategii umozliwiajacymi jej korygowanie
i rozbudow¢ w trakcie procesu wdrazania.

Istota monitoringu polega na prowadzeniu stalych obserwacji, dokonywania ciagtych,
systematycznych pomiaréw, okres$laniu narzgdzi pomiaréw przebiegu procesow, ktoére nas
interesujag. Monitoring Planu odnowy Wsi powinien odbywac si¢ co roku, raz na 2 lata bedzie
przeprowadzana analiza porownawcza stanu wyjéciowego i obecnego. Wzorcem dla takiego
monitoringu mogg by¢ wskazniki oceny realizacji planowanych zadan. Wskazniki te mozna

podzieli¢ na trzy podgrupy:

o Wskazniki produktu - opisujace rozmiar podejmowanych przedsiewzig¢ w ramach
danego projektu, na przyktad liczba km zmodernizowanych drog.

. Wskazniki rezultatu - zwigzane z bezposrednimi 1 natychmiastowymi efektami
przedsiewzigcia  (projektu). Informuja one o zmianach, jakie nastapity
tuz po wdrozeniu danego przedsigwzigcia. Efekty bezposrednie moga by¢ mierzone
wartosciowo 1 ilosciowo, w tym liczba mieszkancow korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej.

o Wskazniki oddzialywania - opisujace efekty odlegle w czasie lub efekty posrednie nie
ograniczajace si¢ do korzysci beneficjentow (korzysci zewngtrzne). Pomiar tego typu
efektow posrednich jest tylko czeSciowo mozliwy na wybranych przyktadach,
dajacych si¢ zidentyfikowac 1 zmierzy¢. Calo$¢ efektow posrednich moze nie by¢
jednoznacznie okreslona, moze by¢ jednak szacowana, np. wzrost aktywnosci lokalne;j
mieszkancow wsi.

Wskazniki monitorowania projektowanych przedsigwzig¢ powinny by¢ realne, trafnie
dobrane, mierzalne - umozliwiajgce poréwnania, wiarygodne i dostepne. Stworzenie w miare
pelnego indeksu wskaznikow monitorowania projektow moze stanowi¢ podstawe do
okreslenia monitorowania cate Planu. Powinny by¢ monitorowane bezposrednie dziatania,
a posrednio rowniez priorytety. Efekty wdrazania projektowanych przedsigwzig¢ powinny

mie¢ wptyw na korekty uktadu priorytetow, opartych na diagnozie stanu istniejacego.
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Tabela 61 Lista wskaznikéw do monitoringu Planu.

Jednostka miary

Sposéb pomiaru

'Wskazniki produktu

1. Dlugos¢ drég gminnych o

km

Monitoring w miejscu realizacji

zmodernizowanej powierzchni projektow
2. Dlugos¢ sieci wodociggowej — 1 Monitoring w miejscu realizacji
m
nowej i zmodernizowanej projektow
3. Dilugos¢ sieci kanalizacji 1 Monitoring w miejscu realizacji
m
sanitarnej. projektow
4. Powierzchnia|
,modemizowanych  budynkéw Monitoring na miejscu realizacji
o m? inwestycji, dane techniczne z
oswiatowych
oddania obiektéw do uzytku
_ _ Monitoring na miejscu realizacji
5. Powierzchnia zbudowanych ) ] § _
. m inwestycji, dane techniczne z
obiektow sportowych S
oddania obiektéw do uzytku
6. Ilos¢ wybudowanych Monitoring na miejscu realizacji
przydomowych oczyszczalni szt. inwestycji, dane techniczne z
sciekow oddania obiektow do uzytku
'Wskazniki rezultatu
1. Tlos¢ nowo podiaczonych
gospodarstw  domowych  do % Statystyka gminna
wodociagu i sieci kanalizacyjnej
2. Stosunek ilosci budynkow
podtaczonych do wodociagu, % Statystyka gminna
sieci kanalizacyjnej do
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wszystkich budynkow

3. Ilo§¢ imprez kulturalno -
sportowych organizowanych

zmodernizowanych obiektach

szt.

Statystyka gminna

4. Zwigkszenie ilosci zajec

pozalekcyjnych i pozaszkolnych

godz./miesiac

Statystyka gminna

5. Wskaznik powierzchni drog
objetych modernizacja i

ulepszeniem nawierzchni

%

Statystyka gminna i powiatowa

6. Skrocenie czasu przejazdu

km/godz.

Pomiar na miejscu

7. Obnizenie kosztow napraw

nawierzchni jezdni

z1.

Statystyka gminna

8. Zmniejszenie liczby]

wypadkow drogowych

Szt. / rok

Statystyka gminna i policyjna

0. Zmniejszenie  optat za
korzystanie ze $rodowiska na
skutek modernizacji kottowni

weglowych.

%

Statystyka gminna

10. Tlos¢ $ciekow oczyszczonych

w wyniku modernizacji

Statystyka gminna

1. Obnizenie kosztul
jednostkowego oczyszczania

Sciekow

z/m?®

Statystyka gminna

12. Wskaznik 1ilosci $ciekéw|
doptywajacych do oczyszczalni
W stosunku do jej

przepustowosci

%

Statystyka gminna

13. Zmniejszenie ilosci dzikich

wysypisk $mieci

%

Statystyka gminna
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Wskazniki oddzialywania

1. Tlo$¢ osob korzystajacych z
sieci wodociggowej,

kanalizacyjnej

Szt.

Statystyka gminna

2. Polepszenie stanu srodowiska
naturalnego (ilo$¢
odprowadzanych i
oczyszczanych $ciekow,
zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do powietrza

atmosferycznego)

%

Statystyka gminna

3. Wielko$¢ migracji

Szt.

Statystyka gminna,

US w Biatymstoku

4. Wzrost poziomu zycia

mieszkancow

%

Badania ankietowe

5. Zmniejszenie zachorowalnosci
dzieci w placowkach kulturalno —
oswiatowych w wyniku poprawy
dostepnosci do urzadzen

sportowo-rekreacyjnych

%

Statystyka szkolna i gminna

6. Zwickszenie aktywnosci
pozalekcyjnej ucznidw w postaci

ilosci kotek zainteresowan

%

Statystyka szkolna

7. Zwigkszenie aktywnosci

rekreacyjnej mieszkancow

%

Statystyka gminna

8. Wskaznik poprawy jakos$ci
drog w wyniku przeprowadzonej

ich modernizacji i ulepszenia

%

Badanie ankietowe (kierowcow
zglaszajacych sie do
Powiatowego Wydzialu
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nawierzchni Komunikacji)

9. Spadek emisji

niebezpiecznych zwiazkow - mg/m?® Badania WIOS
CO3, SOz, NO;
10. Wzrost zdrowotnosci )
. % Statystyka gminna
mieszkancow
11. Ilo$¢ powstatych lub )
o Szt. Statystyka gminna
utrzymanych miejsc pracy
12. Podniesienie atrakcyjnosci ‘ o
) o % Ankieta wsrod przedsigbiorcow
inwestycyjnej gminy
13. Polepszenie stanu ' .
% Badania WIOS

srodowiska naturalnego

Ewaluacja

Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji, czy osiggni¢to zaktadane rezultaty oraz
czy pozwolily one i w jakim stopniu na realizacj¢ wyznaczonych celow w strategii. Pozwoli
ona na korygowanie dzialan podejmowanych w ramach strategii. Ewaluacja bedzie
prowadzona wedlug kryterium proporcjonalnosci. Ocenie bedzie podlegato w jakim stopniu
cele Strategii 1 sposob ich realizacji s3 wlasciwe, konieczne 1 wystarczajace w stosunku do
Zmieniajacych si¢ potrzeb 1 priorytetdw na poziomie gminy. Do ewaluacji zostang

wykorzystane narzg¢dzia ilosciowe 1 jako$ciowe.

Strategia zaktada przeprowadzenie ewaluacji w trzech etapach:
1. Ewaluacja przed rozpoczeciem przeprowadzona zostata w trakcie planowania strategii.
W fazie przygotowania Strategii opracowane zostaly w poszczegodlnych obszarach
silne oraz stabe strony, szanse i zagrozenia (analiza SWOT).
2. Ewaluacja w potowie realizacji strategii (okresowa). Przeprowadzenie oceny
proporcjonalno$ci celow strategicznych i szczegdtowych do lokalnych potrzeb oraz
proporcjonalnosci srodkéw wykorzystanych dla realizacji przyjetych celéw. Wyniki

ewaluacji zostang przedstawione w formie raportu, uwzgledniajagcego analize
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realizacji przyjetych dziatan, czas ich realizacji, zrodla finansowania, wyst¢powanie
problemdéw oraz zagrozen dalszej realizacji oraz propozycje dziatan korygujacych i
naprawczych.

3. Ewaluacja po zakonczeniu okresu objetego Strategia (koncowa). Przeprowadzenie
oceny proporcjonalnosci celow strategicznych i szczegdtowych do lokalnych potrzeb
oraz proporcjonalnosci srodkéw wykorzystanych dla realizacji przyjetych celow. W
przypadku wprowadzenia dziatan korygujacych lub naprawczych, rowniez te dziatania
beda podlegaty analizie. Wyniki ewaluacji zostang przedstawione w formie raportu,
ktory bedzie zawieral opis procedury badawczej, wyniki badan, wnioski i

rekomendacje bedace podstawa planowania strategii w kolejnych latach.

Public Relations planu rozwoju lokalnego

Gloéwne uwarunkowania spoteczne planu rozwoju lokalnego to dostep do informacji
i sprawiedliwos¢ rozstrzygnig¢ spraw z zakresu srodowiska. Polska w 2003 roku ratyfikowata
Konwencje o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
o dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska z 1999r., podpisang
w Aarhus. Art. 7 Konwencji nakazuje zagwarantowanie udzialu spoleczenstwa
w przygotowaniu plandow i programéw majacych znaczenie dla $rodowiska lokalnego
1 okresla podstawowe obowiazki organow panstwowych w zakresie zapewnienia udziatu

spotecznego w postgpowaniach dotyczacych tych dokumentow. Sa to w szczegdlnosci:

ustalenia zakresu podmiotowego konsultaciji,
- ustalenia rozsagdnych norm czasowych na poszczegolne etapy konsultacji,
- przeprowadzenie konsultacji odpowiednio wcze$nie w toku procedury decyzyjnej,
gdy wszystkie warianty sg jeszcze mozliwe, a udziat spoteczenstwa moze by¢ skuteczny,

- nalezyte uwzglednienie konsultacji spotecznych przy wydawaniu decyzji.
Jednakze organy panstwowe same podejmuja decyzje co do szczegdtowych sposobow
powiadamiania spoteczenstwa, metod zbierania uwag i wnioskOw oraz terminu i czasu
trwania konsultacji spotecznych.

Niniejszy dokument zostal opracowany z uwzglednieniem powyzszych przepisoOw
prawnych. Plan przygotowany zostal z udziatem szerokich konsultacji spolecznych, przy
uwzglednieniu gloséw $rodowiska naukowego, gospodarczego, pracowniczego, kulturalnego

1 pozarzagdowego.
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Dokument po zatwierdzeniu zostanie przestany do soltysow celu jego promocji
w poszczegdlnych sotectwach. Informacje szczegoélnie istotne zostang zaprezentowane

w lokalnych mediach i na zebraniach gminnych.
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