UCHWALA NR 141/XIX/21
RADY GMINY RUTKI

z dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 1 1378) oraz art. 9 ust.1 i 2, art. 18 ust.1 oraz art.19 ust.1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z2020r. poz. 194;
zm.: Dz. U. 22019 r. poz. 2020) oraz na podstawie art. 10, art. 13 ust. 1, 2, 71 8 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479) Rada Gminy Rutki uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Zamierza si¢ z dniem 1 stycznia 2022 r. polaczy¢ samorzadowe instytucje kultury: Dom Kultury
w Rutkach-Kossakach oraz Gminng Bibliotekg¢ Publiczng w Rutkach-Kossakach, dla ktorych organizatorem
jest Gmina Rutki, w jedna samorzadowa instytucj¢ kultury onazwie Gminny Os$rodek Kultury i Biblioteka
w Rutkach-Kossakach.

2. Uzasadnienie zamiaru polgczenia instytucji kultury stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

3. Potaczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych
zadan Gminnej Biblioteki Publicznej w Rutkach-Kossakach.

4. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ w celu zasiggnigcia opinii:
1) Krajowej Radzie Bibliotecznej,
2) Ksigznicy Podlaskiej im. Lukasza Gornickiego w Biatymstoku.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Rutki, po uzyskaniu opinii, o ktorych mowa w §1 ust. 4, do wystgpienia
z wnioskiem do wilasciwego ministra do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o wyrazenie zgody
na potaczenie samorzadowych instytucji kultury, o ktorych mowa w § 1.

§ 3. Tres¢ uchwaly wraz zuzasadnieniem podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Rutki, na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Gminy Rutki oraz w siedzibach Domu Kultury w Rutkach-Kossakach i Gminnej Biblioteki
Publicznej w Rutkach-Kossakach.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Rutki.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Wiceprzewodniczacy Rady

Jaroslaw Godlewski
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Zatacznik do uchwaty Nr 141/XIX/21
Rady Gminy Rutki
z dnia 25 marca 2021 r.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194; zm.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2020) organizator moze
dokona¢ polagczenia instytucji kultury, w tym instytucji kultury prowadzacych dziatalnos¢
w réznych formach. Stosownie do art. 19 ww. ustawy potaczenie instytucji kultury polega na
utworzeniu jednej instytucji, w ktorej sktad wchodza zatogi i mienie nalezace do instytucji
podlegajacych potaczeniu. Natomiast stosownie do art. 13 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz.U. z 2019 r. poz. 1479) organizator obowigzany jest na 6 miesiecy przed dniem
wydania aktu o pofaczeniu, podziale lub likwidacji biblioteki poda¢ do publicznej wiadomosci
informacj¢ o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem.

W celu efektywnego wykonywania zadan gminy w zaspokajaniu potrzeb wspolnoty w zakresie
kultury, a takze upraszczania struktur zarzadzania Rada Gminy Rutki zamierza potaczy¢
samorzadowe instytucje kultury o nazwach: Gminna Biblioteka Publiczna w Rutkach-Kossakach
1 Dom Kultury w Rutkach-Kossakach w jedng samorzadowg instytucj¢ kultury o nazwie Gminny
Osrodek Kultury i Biblioteka w Rutkach-Kossakach.

Nalezy podkresli¢, iz gldownym celem polaczenia nie jest obnizenie kosztow dziatalnosci, lecz
zapewnienie wyzszego poziomu ustug czytelniczych, dotarcie do wigkszej liczby czytelnikow
poprzez organizowanie roznorodnych form edukacji kulturalnej, integrowanie 1 aktywizacja
lokalnej spotecznosci, jak rowniez poprawa jakosci zarzadzania. Sprawne dziatanie nowoczesnych
osrodkéw kultury jest konieczne dla funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
powinno charakteryzowa¢ si¢ oddolng aktywnoS$cig, wspdlpracag pomiedzy jego cztonkami i
samodzielnoscig w dziataniu, bez ogladania si¢ na pomoc ,,z gory”. W takich warunkach osrodki
kultury coraz czgSciej stajg sie prawdziwymi lokalnymi animatorami, aktywizujac lokalng
spotecznos¢ do dziatania, a nie tylko biernego uczestniczenia w zajeciach artystycznych czy
rekreacyjnych. Integracja miejscowych wspolnot moze odbywac si¢ przeciez poprzez dziatania
duzo bardziej ambitne. Dziatalno§¢ domow kultury to takze wazny, a w niektérych mniejszych
miejscowosciach czy gminach, kluczowy punkt wyjscia dla promocji regionu, jego potencjatu,
dorobku 1 wszelkich innych zasobow. Placéwki te budujg tozsamos¢ ,,matych ojczyzn”.

Potaczenie dwoch form kultury: Domu Kultury i Biblioteki umozliwi wzmocnienie posiadanego
przez nie potencjatu poprzez zaplanowanie pracy rocznej jako jednego organu instytucjonalnego,
przy realizacji jednego budzetu, istotnie upro$ci zarzadzanie powstalg instytucja. Pracownicy
1 mienie obu instytucji zostang potaczone w jedng organizacje.

Siedziby Gminnej Biblioteki Publicznej w Rutkach-Kossakach oraz Domu Kultury w Rutkach-
Kossakach mieszczg si¢ w jednym budynku lecz korzystajg z osobnych wejs¢, zachowany wiec
zostanie rytm i specyfika pracy, natomiast mozliwe begdzie podejmowanie wspdlnych dziatan
w zakresie organizowania dziatalno$ci kulturalnej na terenie gminy. Biblioteka do organizowania
spotkan lub wystaw korzysta z pomieszczen Domu Kultury, gdyz w swoich zasobach lokalowych
nie posiada wigkszego pomieszczenia poza bibliotecznym. W chwili obecnej obstuge finansowo-
ksiegowa, administracyjng i organizacyjng wykonuje osobno dla obu jednostek powotane do
obstugi gminnych jednostek organizacyjnych Centrum Ustug Wspoélnych w Rutkach-Kossakach.
Z chwilg polaczenia nastapi uproszczenie obstugi wykonywanej obecnie odrebnie.

W obecnej sytuacji odrebnos¢ organizacyjna Gminnej Biblioteki Publicznej i1 taczenie obowigzkow
dyrektora i bibliotekarza utrudnia, a nawet uniemozliwia dostep do ksiegozbioréw w okresie urlopu
lub dhugotrwatej absencji, tym bardziej jesli bedzie to absencja nagla 1 nieprzewidziana.
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Nieobecno$¢ dyrektora wigze si¢ koniecznos$cig zatrudniania zastgpstwa dla bibliotekarza, co
stanowi rozwigzanie tymczasowe 1 nieefektywne, a w sytuacji naglej absencji dyrektora - nawet
niemozliwe. Potaczenie obu instytucji daje mozliwo$¢ skutecznego zarzadzania m.in. dzieki
mozliwosci stworzenia zespotu kierowniczego, ktory wzajemnie si¢ uzupelnia i zastepuje, co
pozwoli unikng¢ probleméw w funkcjonowaniu osobnych instytucji przy dlugotrwatej absencji
jednego z dyrektorow, zapewnia to cigglo$¢ zarzadzania. Potaczenie instytucji wyeliminuje takie
sytuacje.

Realizacja zadan Gminnej Biblioteki Publicznej okreslonych w ustawie o bibliotekach po
potaczeniu z Domem Kultury bedzie zapewniona dzigki znacznej poprawie ciaglosci dziatania
instytucji, przez co wzrosnie dostepnos¢ ksiggozbioru dla czytelnikow. Dotychczas dziatajacy
osobno dyrektorzy potacza wsoje sity i kompetencje, a oprocz tego w statucie Gminnego Osrodka
Kultury 1 Biblioteki powstatego z potaczenia instytucji kultury zostang wyodrebnione zadania
dotychczasowej biblioteki, zostanie réwniez zapewniona obsada etatu osobg o kwalifikacjach
wymaganych dla bibliotekarzy.

Zadania biblioteki okreslone w art. 19 ustawy o bibliotekach bedg zapewnione co najmniej na
dotychczasowym poziomie. Nie zostanie zmieniony sposob dogodnego dostepu do materiatow
bibliotecznych 1 informacji, a nawet wplynie to na jego poprawe. Organizator zapewnia, iz czas
pracy biblioteki po potaczeniu nie ulegnie zmianie. Roéwniez finansowanie dziatalnosci
bibliotecznej pozostanie na poziomie nie nizszym jak dotychczas.

Poniewaz zmienia si¢ rola bibliotek we wspodtczesnym swiecie — z typowych wypozyczalni ksigzek
stajg sie miejscem docierania do najrozniejszych informacji, miejscem ksztaltowania gustow
czytelniczych oraz odnajdywania pasji, stajg si¢ tez osrodkami popularyzacji wiedzy 1 krzewienia
kultury, biblioteka moze zmieni¢ swoj pasywny wizerunek i sta¢ si¢ centrum kulturowej integracji,
uczestniczy¢ w zyciu lokalnej spotecznosci, animowaé¢ aktywnos¢ mtodszych 1 starszych, a takze
rozszerza¢ zakres swojej dziatalnosci, jej formy i metody. Tak zorganizowana biblioteka wpisze si¢
w zamyst kulturowego rozwoju gminy.

Ponadto, potaczenie obu instytucji pozwoli na elastyczne reagowanie na lokalne potrzeby w
zakresie kultury. Polaczenie sit pracowniczych i srodkow finansowych lepiej wptynie na dziatania
podejmowane w obszarze kultury. Wzro$nie rowniez potencjal nowej instytucji kultury w
zdolnosci do absorpcji srodkow pozabudzetowych, co przetozy sie na wicksze mozliwosci. W tym
zakresie Biblioteka uzyska wsparcie pracownikow Domu Kultury. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
utrzymywanie rozdziatu obu instytucji, szczegdlnie na terenach wiejskich, nie znajduje
uzasadnienia, gdyz dziatania tych podmiotéw niejednokrotnie si¢ przenikaja i1 uzupeiniajg oraz
oparte s3 na wspolpracy z tymi samymi podmiotami, np. szkotami, dziatajacymi w regionie
instytucjami kultury czy organizacjami pozarzadowymi, o zblizonych celach statutowych.

Co wazne powstata w wyniku potaczenia instytucja kultury ma szanse dotrze¢ do szerszej liczby
odbiorcéw, obja¢é swoim zasiegiem odbiorcow dotychczas nie zainteresowanych oferta
1 czytelnicza, 1 kulturalng, dzieki wzajemnemu wsparciu w sferze organizacyjnej oraz kadrowe;,
oraz poszerzeniu zakresu swojej dzialalnosci. Szczegolnie istotne, w przypadku gminy Rutki, jest
wlaczenie w realizacj¢ lokalnych inicjatyw seniordw, np. poprzez udost¢pnianie posiadanej
infrastruktury lokalowej 1 pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na dziatania ukierunkowane na ich
rozwoj 1 aktywizacj¢ w réznych kierunkach. Nie mniej istotne jest wypracowanie oferty kulturalno-
edukacyjnej skierowanej do dzieci i milodziezy, np. poprzez unowoczesnianie SsposoboOw
korzystania z biblioteki (atrakcyjne spotkania czytelnicze, autorskie, prezentacje filmowe majace
zacheci¢ do lektury ksigzek na podstawie ktorych zrealizowano filmy).

Wyszczegblnienie skutkdw potaczenia instytucji:
1) Formalno-prawne:

e wspolny statut i dokumentacja dla obu instytucji,
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wspolne regulaminy, zasady i procedury wewnetrzne,
wspolna siedziba,
wspolna archiwizacja dokumentow organizacyjnych i zarzadczych,

wspolna strona internetowa i BIP.

2) Finansowe:

tworzenie budzetu dla jednej instytucji z wewnetrznym wyodrebnieniem pozycji planu dla
dziatalnos$ci bibliotecznej,

wiekszy potencjal w zakresie aplikowania o $rodki pozabudzetowe — instytucjonalna
zdolnos$¢ do realizacji projektow,

mozliwos¢ aplikowania o srodki w ramach jednej instytucji, a tym samym mozliwos$¢
taczenia zakreséw zadan w projektach,

efekt synergii — realizacja budzetu potaczonych instytucji pozwoli obnizy¢ koszty
operacyjne w zakresie niektorych kategorii kosztow.

3) Organizacyjno-kadrowe:

mozliwos$¢ organizacji pracy w sposob umozliwiajacy wykorzystanie zasobow lokalowych
1 kadrowych obu instytucji do realizacji wspolnych zadan i1 dziatan,

wicksza mozliwo$¢ uzupeltniania si¢ i zastgpowania pracownikow,
potaczenie obstugi finansowo-ksiegowej,

pracownicy zatrudniani na stanowiskach bibliotekarskich beda spetniali, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, wymagania obowigzujace bibliotekarzy,

zapewnienie cigglosci zarzadzania i dziatania.

4) Spoteczne:

rozszerzenie oferty w zakresie czytelnictwa 1 bibliotekarstwa skierowanej do mieszkancéw
gminy,

zwiekszenie liczby potencjalnych odbiorcéw Gminnego Osrodka Kultury 1 Biblioteki w
Rutkach-Kossakach,

oferta skierowana do wszystkich grup wiekowych,

wzmocnienie wspolpracy z placowkami o§wiaty oraz lokalnymi stowarzyszeniami dzieki
podejmowaniu wspdlnych inicjatyw.

Potaczenie instytucji kultury Gminnej Biblioteki Publicznej w Rutkach-Kossakach 1 Domu Kultury
w Rutkach-Kossakach w jeden os$rodek — Gminny Os$rodek Kultury i Biblioteka w Rutkach-
Kossakach nie spowoduje uszczerbku w ich dziatalnosci, nie bedzie miato negatywnego wptywu na
wykonywanie dotychczasowych zadan Biblioteki Publicznej, zostang zachowane wymagania
organizacyjne okreslone ustawg o bibliotekach, w powigzaniu z ustawg o organizowaniu
prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;.
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Jedna instytucja zapewni mieszkancom profesjonalng obstuge czytelnictwa i bibliotekoznawstwa,
zaspokoi potrzeby kulturalne 1 udost¢pni dobra kultury, a takze doprowadzi do powstania w gminie
jednego preznego, wielofunkcyjnego osrodka, co bedzie miato wptyw na racjonalizacje wydatkow
ponoszonych przez gmine Rutki na szeroko rozumiang dziatalno$¢ kulturalnag.

Podjecie niniejszego dzialania winno mie¢ znaczacy wplyw na wyzszy poziom ustug i imprez
realizowanych na terenie gminy, pozwoli organizatorowi na bardziej elastyczne reagowanie
na potrzeby wspolnoty samorzadowej. Stanie si¢ poczatkiem rozwoju, poprawy i poszerzenia
oferty czytelniczej i kulturalnej, zgodnie z oczekiwaniem spolecznosci lokalnej. Stwarza nowo
powstalej instytucji perspektywy rozwoju.

Powyzsze argumenty przemawiajg za podjeciem przedmiotowej uchwaty.

Wiceprzewodniczacy Rady

Jarostaw Godlewski
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