UCHWALA Nr I1-00310-102/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 11 grudnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez gmine Rutki

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 . poz. 2137), art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z péin. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku Nr 1/14 z dnia | kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych

1 ich przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czolpinska - przewodniczgca
Pawet Galko - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaty budzetowej gminy Rutki na 2021 rok oraz mozliwosé sfinansowania deficytu

budzetowego przedstawionego w tym projekcie przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte
W uzasadnieniu

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowe; gminy Rutki na 2021 rok, przedtozony przy Zarzadzeniu
Wojta Gminy Rutki Nr 61/20 z dnia 13 listopada 2020 r, sporzadzono w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, co odpowiada postanowieniom uchwaly Nr 163/XXXV/10 Rady
Gminy Rutki z dnia 20 wrzeénia 2010 r. W sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. Dokument spetnia wymogi formalne co do tresci projektowanej uchwaty
budzetowej jak tez zakresu i ukfadu prezentowanych danych w odniesieniu do gtéwnych
parametréw budzetowych oraz zatacznikéw, okreslone w art. 21 1, art. 212, art. 214-215, art.
217, art. 222, art. 235-237 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu uchwaty wynika spetnienie relacji okreslonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, bowiem dochody biezace zaplanowano w wysokosci 26 524 065 zt a wydatki
biezace w wysokosci 25 390 752 zt.

Laczna kwota planowanych przychodow w wysokosci 8352 342 zt w zafozeniach
w kwocie 6 282 199 zt ma pochodzié: z planowanych do zaciagniecia kredytow — 4 400 000



zt i pozyczek — 1882 199 zt oraz w kwocie 2 070 143 zt z nadwyzki budzetowej i jest
przeznaczona na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 8 352 342 zt. Wskazane
zrodta pokrycia, zostaty okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 2,315 ustawy o finansach publicznych,
a planowany do zaciggniecia kredyt odpowiada takze wymogom art. 89 ust. 1 pkt 2, za$
pozyczka wymogom art. 89 ust.1 pkt 4 przywotanej ustawy.

Skfad Orzekajacy, oceniajagc mozliwosé sfinansowania planowego deficytu
wykazanego w projekcie budzetu na 2021 rok, zbadat wptyw wskazanego Zrédta sfinansowania
deficytu na zachowanie ww. wskaznika oraz mozliwosci osiggnigcia przez gmine nadwyzek
operacyjnych, decydujacych o potencjale splaty zacigganych zobowiazan dtuznych, a ponadto
czy wykazane przychody wewnetrzne w postaci nadwyzki budzetowej sg realne do uzyskania
przez gming.

Z przedtozonego réwnolegle projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej gminy Rutki na lata 2020-2031 (przyjetego Zarzadzeniem Nr 60/20 Wojta Gminy
zdnia 13 listopada 2020 r.) wynika, ze w 2021 roku, jak i w latach kolejnych objetych prognoza,
zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych!, tj.
wynikajacy z przepiséw tego art. wskaznik planowanej w poszczegélnych latach acznej kwoty
sptaty zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika sptaty. Jednak Jjednoznacznego
wskazania wymaga, ze w roku 2022 zachowanie tej relacji bedzie mozliwe tylko i wytacznie
W przypadku skorzystania z mozliwosci wytaczenia spfaty pozyczki w kwocie 1 822 199 z,
planowanej do zaciagniecia w roku 2021 na zadanie wspotfinansowane z budzetu UE pn.
"Budowa stacji uzdatniania wody i studni glebinowej w miejscowosci Szlasy-Lipno; budowa
sieci wodociggowej pomigdzy miejscowosciami Kalindwka-Basie — Ozarki-Olszanka,
Sliwowo-Lopienite — Duchny-Wieluny i Czochanie-Géra — Zambrzyce-Plewki oraz
przebudowa przepompowni $ciekéw w miejscowosci Rutki-Kossaki”. Zachowanie tej relacji,
w $wietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu
zar6wno w roku 2021, jak i kazdym roku nastgpujacym po tym roku budzetowym.

Z przedstawionych w WPF prognoz wynika, ze gmina oszacowala nadwyzke
operacyjng w roku 2021 na poziomie, ktory znajduje uzasadnienie w wartoséciach obrazujacych
wykonanie budzetéw z lat poprzednich. Prognozowane wartosci nadwyzek operacyjnych
w latach 2021 — 2031 zostaty wyczerpujaco uzasadnione w Objasnieniach do Wieloletniej
Prognozy Finansowej. Analiza objasnien i kwot w tym zakresie, zdaniem Sktadu
Orzekajgcego, pozwala na przyjecie, ze w latach 2021 — 2031 gmina bedzie posiadata zdolnoé¢
zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktérej spetnienie jest uzaleznione
od wykonania dochodéw i wydatkéw biezacych na poziomie wskazujacym na brak naruszenia
reguty wydatkowej z art. 242 ustawy. Ponadto w catym okresie splaty zobowiazan (poczawszy
od roku 2022 gmina nie planuje zaciggania kredytow i pozyczek, emisji papieréw
warto$ciowych oraz nie wykazuje dtugu sptacanego wydatkami) réznica miedzy
dopuszczalnym limitem sptaty zobowigzan okreslonym po prawej stronie wzoru (art. 243 ufp),
po uwzglednieniu ustawowych wytaczen (gmina wykazuje w roku 2022 kwote 1 882 199 zt),
obliczonym zaréwno w oparciu o plan trzeciego kwartatu jak i wykazane wykonanie roku
poprzedzajacego rok prognozy a wskaznikiem planowanej tacznej kwoty sptaty zobowiazan,

! w relacji, o ktorej stanowi ten przepis uwzgledniono postanowienia wynikajace z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) oraz z art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pozn. zm.



po uwzglgdnieniu zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego ksztattuje si¢ na poziomie pozostawiajacym rezerwe limitowa dla wszystkich lat
objetych Prognoza.

Sktad Orzekajgcy oceniajgc mozliwosé osiggniecia nadwyzki budzetowej w kwocie
2070143 zt uznal, ze jest to mozliwe pod warunkiem wykonania budzetu roku 2020
w wielkosciach wykazanych jako przewidywane wykonanie roku 2020. Biorac pod uwage
dane sprawozdawcze, tj. Bilans z wykonania budzetu za 2019 r., sprawozdania Rb — NDS, Rb
—27SiRb—-28 S za III kwartaty roku 2020 oraz wyjasnienia dotyczace przewidywanego
wykonania budzetu roku 2020 zawarte w Objasnieniach do WPF, dajg one podstawe do
przyjgcia, ze przewidywany dodatni wynik budzetu 2020 r. na poziomie 30 255 zt jest realny.
Gmina wedtug planu na dzien sporzadzania opinii planuje deficyt w kwocie 1 329 888 zt, ktory
zamierza pokry¢ nadwyzka budzetows z lat ubiegtych w kwocie 1.318.6 14,00 zt oraz
niewykorzystanymi $rodkami pienigznymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi ze
szczegblnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982
I. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277
z pézn. zm.) w kwocie 8.333,00 zt oraz w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 z pézn. zm.) w kwocie 2.941,00 zt.
Jak zapisano w Objasnieniach do WPF przewidywane wykonanie za 2020 rok zostato
poprzedzone analizq wykonania budsety wg stanu na dzien 29.10.2020 r., uwzgledniono
rowniez dochody i wydatki, ktére nie bedg wykonane w petnej wysokosci. Analiza zostala
przeprowadzona ostroznie, ostatecznie na koniec grudnia nadwyzka bedzie wyzsza z tytutu nie
wykonania wydatkéw biezqcych (dowozenie dzieci, oszczednosci sktadek 7 US).Zdaniem Sktadu
Orzekajacego, biorac pod uwagg dane sprawozdawcze gmina moze dysponowac w 2021 roku
nadwyzky budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 2 028 614.14 zt, bowiem zachodzi duze
prawdopodobienstwo niezaangazowania Jej na pokrycie deficytu budzetu roku 2020 oraz $rodki
pozostajace z niewykorzystania w petni dochodow zwigzanych ze szczegllnymi zasadami
wykonania budzetu w wysokosci co najmniej 11 274 zt — na co wskazuje poziom wykonania
dochodéw i wydatkéw na poszczegblne zadania w sprawozdaniach Rb — 27S i Rb — 28S za Il
kwartaly 2020 r. Sa to oczywiscie dane szacunkowe j wymagaja ostatecznej weryfikacji po
zamknigeiu 2020 roku i sporzadzeniu sprawozdan za rok.

Majac na uwadze przedstawione zalozenia projektowe, Skiad Orzekajacy postanowit jak
W sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Ewa Czolpiriska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



