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Ewa Czotpiriska
dnia 23 lipca 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-26/2021
z dnia 22 lipca 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci wykupu przez gmin¢ Rutki
obligacji o 1acznej wartosci nominalnej 7.400.000 zt emitowanych w latach 2021 i 2022
Z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w tych latach

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r.
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czolpinska - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Dariusz Renczynski - cztonek

opiniuje pozytywnie
mozliwo$¢ wykupu przez gming Rutki obligacji o tacznej wartosci nominalnej 7.400.000 zt
emitowanych w latach 2021 i1 2022 w celu sfinansowania planowanego deficytu budzetu w tych

latach, wnoszac jednocze$nie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Rutki pismem Nr FN-3060.1.2021 z dnia 30 czerwca 2021 r. wystgpit z wnioskiem do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku o wydanie opinii o mozliwos$ci wykupu obligacji,
ktore zostaty zaplanowane do emisji na podstawie uchwaty Nr 151/XXI/21 Rady Gminy Rutki z dnia
25 czerwca 2021 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Z postanowien przywotanej uchwaty wynika, ze gmina Rutki zamierza wyemitowa¢ w seriach w
roku 2021 1 2022 obligacje o tacznej wartosci nominalnej 7.400.000 zt celem pozyskania Srodkéw
pienigznych na pokrycie planowanego deficytu budzetu w tych latach. Obligacje zostang
wyemitowane w nastepujacych seriach:
1) seria A21: 2.000 obligacji o wartosci 2.000.000 zt,
2) seria B21: 2.400 obligacji o wartosci 2.400.000 zt,
3) seria A22: 900 obligacji o warto$ci 900.000 zt,
4) seria B22: 1.000 obligacji o wartosci 1.000.000 zt,
5) seria C22: 1.100 obligacji o warto$ci 1.100.000 zt.

Emisja obligacji serii A21 1 B21 zostanie przeprowadzona w 2021 roku. Emisja obligacji serii A22,
B22 i C22 zostanie przeprowadzona w 2022 roku. Wykup tych obligacji nastagpi w latach 2025 —
2033 z dochodow wilasnych gminy.
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W §6 tej uchwaty Wojt Gminy Rutki zostat upowazniony m.in. do zawarcia uméw z podmiotem,
ktéremu zostang powierzone czynno$ci zwigzane z organizacja emisji obligacji, wykonywaniem
funkcji agenta emisji oraz agenta platniczego lub alternatywnego rozwigzania w odniesieniu do
obligacji, jak rowniez do zawarcia ewentualnych innych uméw pozostajacych w zwigzku z emisja
obligacji oraz do dokonywania wszelkich czynnoSci zwigzanych z przygotowaniem 1
przeprowadzeniem emisji obligacji.

Z uchwaly budzetowej gminy Rutki na 2021 rok, z uwzglgdnieniem zmian dokonanych przez organy
gminy i przekazanych do RIO w Biatymstoku do dnia wydania niniejszej opinii wynika, ze na 2021
rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 8.689.214 zi, stanowiacy rdznice miedzy
planowanymi dochodami w tgcznej kwocie 31.873.301,85 zt (z tego dochody biezace 27.809.922,85
zt, dochody majatkowe 4.063.379 zt) a wydatkami w tacznej kwocie 40.562.515,85 zt (z tego
wydatki biezace 26.965.863,85 zl, wydatki majatkowe 13.596.652 zt). L.aczna kwota planowanych na
2021 rok przychodow wynosi 8.839.214 zt, za$ kwota rozchodow wynosi 150.000 zt.

Z postanowien uchwaty budzetowej po zmianach wynika, iz planowany deficyt w wysokosci
8.689.214 zl pokryty zostanie przychodami pochodzacymi: z emisji papierow wartosciowych w
kwocie 4.400.000 zt, pozyczka na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z budzetu UE
w kwocie 1.882.199 zi, nadwyzka budzetowa z lat ubieglych w kwocie 2.394.941 zt oraz
niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okres§lonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacymi z rozliczenia srodkoéw
publicznych okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw w kwocie 12.074 zi.
Jednoczesnie z uchwaty Nr 150/XXI/21 Rady Gminy Rutki z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rutki na lata 2021-2024 wraz z prognoza kwoty
dhugu 1 splat zobowigzan na lata 2021-2031 wynika, ze gmina prognozuje w roku 2022 deficyt
budzetowy w wysokosci 3.000.000 zt (po uwzglednieniu przeznaczenia czg¢sci dochodoéw
budzetowych na sptate pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z budzetu
UE) i planuje pokry¢ go przychodami pochodzacymi z emisji papieréw wartosciowych. Powyzsze
zrodia sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 3, 51 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 305), dalej u.f.p.
Postanowieniami §7 uchwaty Nr 126/XVII/20 Rady Gminy Rutki z dnia 15 grudnia 2020 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rutki na 2021 rok (uwzglednieniem wprowadzonych zmian)
Rada Gminy ustalita limity zobowigzan dluznych zacigganych w 2021 roku: na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie — 6.282.199,00 zt, w tym na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie -
1.882.199,00 z1, za§ na mocy §11 pkt 1 tejze uchwaty upowaznita Wojta Gminy Rutki do zaciggania
tych zobowigzan.

Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu na 2021 rok i postanowienia uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej nalezy wskaza¢, iz planujac emisj¢ obligacji bedacej przedmiotem
niniejszej opinii Wojt Gminy Rutki dziata w granicach upowaznien organu stanowigcego, ponadto
zaciggnigcie tych zobowigzan pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz 4 w zw. z
art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u.fp.
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Prognozowana sytuacja finansowa gminy Rutki, w tym w odniesieniu do ksztattowania si¢ dlugu
publicznego, zostata przedstawiona (wedtug stanu na dzien wydania niniejszej opinii) w uchwale Nr
150/XX1/21 Rady Gminy Rutki z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Rutki na lata 2021-2024 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat
zobowigzan na lata 2021-2031. Przyjete w tej prognozie dla roku 2021 wartosci w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow, rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego sa zgodne z wartosciami wynikajagcymi z budzetu na ten rok, co odpowiada
wymaganiom okre§lonym w art. 229 u.f.p.

Gmina Rutka na dzien 31 grudnia 2020 r. nie posiadata zadluzenia, natomiast planowany do
zaciggnigcia dlug zamierza sptaca¢ do konca 2033, przy czym pozyskanie przychodoéw z tytutow
dhluznych prognozowane jest w latach 2021 i 2022 na laczng kwote 9.282.199 zl, z tego: emisja
obligacji w kwocie 7.400.000 zt (projekcja ta jest zgodna z postanowieniami uchwaty Rady Gminy z
dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu)
oraz pozyczka na wyprzedzajace finansowanie w wysokosci 1.822.199 zt.

Wedlug zatozen obowigzujacej WPF gmina w latach 2023 — 2024 prognozuje budzety
zrownowazone 1 brak rozchodow, za§ w latach 2025 - 2033 zamierza osigga¢ dodatnie wyniki
budzetow, ktore w catosci beda stuzyty finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow tytutem
sptat zaciagnietego dtugu.

Odnosnie do warto$ci nadwyzek budzetowych, ktore zaprojektowano w latach 2025— 2033 jako
jedyne zrédto finansowania sptaty dtugu publicznego Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zalozenie takie
jest pochodng prognozy wartosci dochodéw 1 wydatkow, w tym dochodow i wydatkéw biezacych,
ktére pozwalaja na sfinansowanie wydatkéw majatkowych i rozchodéw w tych latach.

W szczego6lnosci w okresie wykupu obligacji bedacych przedmiotem opinii, tj. lata 2025 - 2033
wydatki majatkowe oszacowano na poziomie mozliwym do sfinansowania z nadwyzek
operacyjnych, przy uwzglednieniu koniecznos$ci sptaty dlugu planowanego do zaciggnigcia. Biorac
pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy uznaje za mozliwe wystgpowanie nadwyzek budzetowych
stuzacych finansowaniu rozchodéw tytutem sptaty dtugu publicznego.

Najwyzsza warto$¢ dtugu publicznego, tj. 7.400.000 zt ma wystapi¢ w latach 2022-2024, co stanowi
24,67% planowanych dochodow ogoétem w roku 2022; 25,53% - w roku 2023 1 25,78% - w roku
2024. W kolejnych latach dlug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany. W prognozie finansowej we
wszystkich latach zaprojektowano rowniez wydatki na obstuge dtugu zaciagnigtego 1 planowanego
do zaciagniecia. Laczna kwota wydatkow zwigzanych z obshluga zadluzenia w okresie na jaki
sporzadzono wieloletnig prognoze wynosi 2.148.500 zt.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej warto$ci, przy uwzglednieniu wartos$ci sprawozdawczych z
wykonania budzetéw w latach poprzednich (2018-2020), wynika, ze w okresie splaty dlugu nie
zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 u.f.p. w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) 1 art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz.
374, ze zm.), tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z
relacji po lewej stronie nierowno$ci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie przekrocza wskaznikéw

dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierdwnosci we wzorze) z
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uwzglednieniem wylaczen ustawowych (art. 243 ust. 3 u.f.p.) wykazanych w roku 2022 na kwotg
1.882.199 zt.

Przyjeta w prognozie finansowe] przestanka zachowania omawianych relacji oparta jest — dla
dopuszczalnych wskaznikdéw splat — przede wszystkim na zatozeniu osiggania w kazdym roku tzw.
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy).

Dane sprawozdawczo$ci budzetowej z poprzednich lat (2016-2020) wskazuja, ze w kazdym roku
gmina Rutki osiggala dodatnie salda operacyjne — byly one realizowane odpowiednio: rok 2016 —
3.031.519,91 zk; rok 2017 — 1.508.640,91 zl; rok 2018 — 1.682.579,73 zl; rok 2019 — 756.240,29 zt;
rok 2020 — 2.918.304,50 zi. Projekcja sald operacyjnych w obowigzujacej WPF ksztattuje si¢ na
poziomie od 844.059 zt w roku 2021 do 1.922.700 zt w roku 2033.

Poréwnanie ustalonych dla poszczegélnych lat procentowych wskaznikéw planowanych sptat
zobowigzan i dopuszczalnych wskaznikow (limitow) sptat zobowigzan wskazuje, ze prognoze kwoty
dlugu sporzadzono z zachowaniem do$¢ znacznych rezerw limitowych. Niemniej jednak, zwazywszy
na istotne zagrozenia jakie dla stabilno$ci gospodarki finansowej gminy niosg (nierozpoznane w
pelni) ekonomiczne nastgpstwa przeciwdziatania COVID19, wysoki prognozowany stan zobowigzan
dhuznych zacigganych w zwigzku z realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi oraz sptatg wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan, jak roéwniez istotne ryzyko wynikajace z odlegtego okresu prognozowania
przyjetego do 2033 roku, Sktad Orzekajacy zwraca uwageg, ze w celu zapewnienia przestrzegania
przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania, niezbgdne jest ciagle,
wnikliwe monitorowanie przez gmin¢ Rutki zatozen okreslanych w wieloletniej prognozie
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych
kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy gminy Rutki
konsekwentnej 1 rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych dwunastu lat
budzetowych.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu planowanych obligacji przyjat
zatozenie, ze gmina Rutki zachowa dyscypling w wykonywaniu budzetow w poszczegdlnych latach

w stopniu umozliwiajagcym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowigzan na

poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz sptaty dtugu publicznego.

Majac za podstawg przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Sklad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
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Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Ewa Czolpinska
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