UCHWALA NR 229/XXX1/22
RADY GMINY RUTKI

7 dnia 16 sierpnia 2022 r.

w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie
Gminy Rutki miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 .
poz. 559, zm.: Dz. U. z 2022 poz. 1005, i poz. 1079) i art. 12 ust. 1, 3, 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119; zm.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 2469 oraz z2022r. poz.24ipoz.218, M. P. z2022r. poz. 118) po zasiegnigciu opinii jednostek
pomocniczych gminy — Rada Gminy Rutki uchwala co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ Gminie Rutki:

1) maksymalng liczbe 50 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, w tym:

a) maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz
piwa — 22,

b) maksymalng liczb¢ zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartos$ci
alkoholu, z wyjatkiem piwa — 14,

c) maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu —
14;

2) maksymalng liczbe 22 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu  sprzedazy, w tym:

d) maksymalng liczbg zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz
piwa -10,

e) maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci
alkoholu, z wyjatkiem piwa — 6,

makKsymaing 11Cz Z€zwolen na sprzedaz napojow alkonolo C OWYyZE o zawartosci alkoholu - 6.
f) maksymalna liczbe lei na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% sci alkoholu - 6

§ 2. Ustala si¢ zasady usytuowania na terenie Gminy Rutki miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych w sposob nastepujacy:

1. Punkt sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy napojow
alkoholowych nie powinien by¢ usytuowany blizej niz 40m. od

- szkot 1 placowek oswiatowo- wychowawczych,
- obiektow kultu religijnego,
- zaktadow opieki zdrowotnej i1 spoteczne;j.

2. Punkt sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy nie powinien
by¢ usytuowany blizej niz 100m. od

- szkoét 1 placéwek o§wiatowo — wychowawczych,
- obiektow kultu religijnego,

- zaktadow opieki zdrowej i spoteczne;j.

2) pomiaru odlegtosci dokonuje sie:

a) najkrotszag droga dojscia ciggiem drog publicznych od drzwi wejsciowych miejsc okreslonych
w pkt 1 i pkt 2 do drzwi wejsciowych miejsc sprzedazy lub podawania napojow alkoholowych,
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b) w przypadku gdy obiekty wymienione w pkt 1 s3 ogrodzone, pomiaru dokonuje si¢ najkrotsza droga
dojscia ciggiem drog publicznych od bramy wejsciowej na teren posesji tych obiektéw do drzwi
wejsciowych miejsc sprzedazy lub podawania napojow alkoholowych.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Rutki.
§ 4. Traci moc uchwata:

1) Uchwata Nr 158/XXXI1/2018 Rady Gminy Rutki zdnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie Gminy Rutki miejsc
sprzedazy i1 podawania napojow alkoholowych (Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego z 2018r., poz. 4402)

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podlaskiego.

Przewodniczacy Rady

Pawel Kowalewski
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Uzasadnienie

Podstawowym obowigzkiem gminy, ktory wynika z przepisOw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, 2469, z 2022 r.
poz. 24, 218.) jest podejmowanie dziatan zmierzajagcych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych,
poprzez ograniczanie dostepnosci alkoholu.

Nowelizacja ustawy, ktora obowigzuje od 9 marca 2018 r., data radzie gminy narzedzia prawne
pozwalajace ksztattowaé polityke w zakresie ograniczania dostgpnosci alkoholu, miedzy innymi poprzez
ustalenie w drodze uchwaly, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy, maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych na terenie gminy (miasta), odrebnie dla:

1) poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3;

2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
(sprzedaz gastronomiczna);

3) zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sprzedaz detaliczna).

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy wydawane s3 ponizsze rodzaje zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

1) do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo;
2) powyzej 4,5% do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa);
3) powyzej 18% zawarto$ci alkoholu.

W tym samym art. w ust. 3 mowa jest o ustalaniu zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojoéw alkoholowych.

Tworzac projekt uchwaly przeniesiono zapisy uchwaty Nr 158/XXX1/2018 Rady Gminy Rutki odno$nie
liczby zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Prawodawca klasyfikujac uchwale rady gminy w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych jako akt prawa miejscowego dat organom stanowigcym jednostek samorzadu
terytorialnego kompetencje prawodawcze do ustalenia liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w odniesieniu do kazdego rodzaju napojéw alkoholowych. Rada gminy posiada dyskrecjonalnosé
prawodawcza do ustalania liczby zezwolen na terenie gminy. Podczas ustalenia limitow w aktualnym
projekcie uchwaly rada gminy proponuje aby zwigkszy¢ limit zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. W naszej ocenie postugujac si¢ rozwigzaniami,
ktore przyjeto w Gminnym Programie Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Rutki na rok
2022 proponowana liczba zwigkszajaca maksymalny limit nie jest naruszeniem zasady ograniczania
dostepnosci o ktorej prawodawca mowi w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, 2469, z 2022 r.
poz. 24, 218.) Stan ilosci zezwolen od 2018 roku do roku 2022 nie ulegl zmianie. Jednak widocznie
iistotnie powigkszyly si¢ granice miejscowosci. Na obrzezach miejscowosci powstaly nowe budynki
mieszkalne, silg rzeczy zapotrzebowanie na ushugi w tym roéwniez na sprzedaz napojoéw alkoholowych
zwigkszylo si¢. Posiada to odzwierciedlenie w rzeczywistosci poprzez zwigkszenie obtozenia istniejacych
punktéw sprzedazy jak i w ilosci wnioskow sktadanych przez nowych przedsigbiorcow lokujacych sklepy
w nowych lokalizacjach.

Ustawodawca w art. 12 ustawy wyraznie stwierdza, ze rada gminy ustala w drodze uchwaty maksymalna
liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy. Maksymalna liczba zezwolen,
usytuowanie miejsc sprzedazy, podawanie ispozywanie napojow alkoholowych uwzgledniaja
postanowienia gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych. Gminny
Program Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Gminie Rutki na rok 2022 pozwala Radzie Gminy
na podejmowanie ustaleni w zakresie ilo$ci zezwolen, biorgc pod uwage zmiany przestrzenne jak i rozwoj
budownictwa mieszkaniowego na terenie Gminy. Warto rodwniez zwroci¢ uwage, iz ograniczeniem
dostepnosci alkoholu wskazanym W ustawie 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu
w trzezwosci iprzeciwdziataniu alkoholizmowi jest m.in., ograniczenie dostgpnosci alkoholu
i motywowanie obywateli do powstrzymania si¢ od jego spozycia. Obowiazkiem organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego jest uwzglednienie tych celow. Sad Administracyjny w Olsztynie
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w wyroku z dnia 10 marca 2020 r. wyrazit poglad, iz to zakazy i edukacja majg zagwarantowac cel ustawy,
ktéry ma prowadzi¢ do ograniczenia a nie do zapobiegania, czy tez uniemozliwiania spozycia alkoholu
(sygn. II SA/O1 87/20).

W naszej ocenie proponowana zmiana w zakresie wzrostu ilosci zezwolen tacznie o 15 jest wspotmierna
do zmian jakie zaszly w miejscowosci na przelomie ostatnich lat obejmujacych m.in. dynamiczng
rozbudowe mieszkalng ipowstanie nowych skupisk mieszkalnych oddalonych od istniejacych obecnie
lokalizacji punktow sprzedazy. Tym samym nie jest to rozwigzanie, ktdremu mozna przypisa¢ znamiona
naruszajgcego zasady ograniczania dostgpnosci, a wytacznie dziatanie uwzgledniajgce zmieniajacy si¢ uktad
przestrzenny 1 dalsze, planowane kierunki jego rozbudowy. Z kolei uregulowanie i usystematyzowanie
kwestii zwiazanych z zezwoleniami na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc ich
sprzedazy w formie jednej uchwaly jest zasadne iracjonalne przede wszystkim zpunktu widzenia
podmiotow ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia, poniewaz wszystkie zapisy dotyczace materii zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych okreslone zostang w jednym akcie prawa miejscowego.

W projekcie uchwaly podtrzymano uprzednio obowiazujace zasady usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych przeznaczanych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Proponowana zmiana zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jest zgodna z postanowieniami obwigzujacego Gminnego Programu
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Rutki na rok 2022 oraz realizuje cele ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1119, 2469, z2022r. poz.24, 218). Rada Gminy biorac pod uwage fakt niedyskryminacji
przedsigbiorcow, ktérzy mogliby prowadzi¢ sprzedaz napojoéw alkoholowych przyjmuje stanowisko, iz
proponowane regulacje ustanowione w zakresie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nikogo
nie dyskryminujg, stwarzajac natomiast pewne utrudnienie w dostgpie do tych napojow - przewidziane
w ustawie. Tym samym proponowane zasady usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych w pelni zabezpieczaja ograniczenie dostepnosci do alkoholu. Podczas ustalania zasad
usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych nie zostaly naruszone ustawowe normy dotyczace
odlegtosci punktow sprzedazy napojow alkoholowych od obiektow chronionych. Zgodnie z Wyrokiem
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 25 maja 2017 r. Zasady usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, moga by¢ okreslone przez rad¢ gminy na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi -
o ile uczyni to zgodnie z upowaznieniem ustawowym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze pod pojeciem "zasad
usytuowania miejsc sprzedazy" nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie, w szczegolnosci usytuowanie
wzgledem miejsc chronionych, jak szkotly, przedszkola, miejsca kultu religijnego, itp. Celem ustalenia zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych jest wylacznie
szczegblna ochrona pewnych miejsc lub obiektow, przed zagrozeniem jakie moze stwarza¢ alkohol. Pojecie
to musi podlegac¢ Scistej wyktadni jezykowej. (I SA/Ke 130/17). Zgodnie z powyzszym Rada Gminy
proponuje aby zmniejszy¢ obowiazujacy uprzednio limit odleglosci punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy do nie mniejszej niz 40 metréw od
miejsc chronionych. W aktualnie obowigzujacym uktadzie przestrzennym obok miejsc chronionych
znajduja si¢ tylko i wylacznie punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy. Zgodnie z powyzszym nie bedzie mato miejsca zjawisko demoralizacji poprzez
obserwowanie spozycia alkoholu w sgsiedztwie miejsc chronionych. W aktualnie obwigzujacym stanie
prawnym w niedziel¢ oraz $wigta obowigzujacy zakaz handlu automatycznie niweluje mozliwos¢ zakupu
alkoholu w sasiedztwie miejsc chronionych w dni, ktore najwiecej os6b odwiedza miejsca kultu religijnego.

Majac powyzsze na wzgledzie wprowadzenie przedstawionych zasad usytuowania miejsc sprzedazy
napojoéw alkoholowych, zabezpiecza ograniczenie dostgpnosci alkoholu.

Rada Gminy przed podjeciem uchwaly zasiggneta opinii jednostek pomocniczych Gminy oraz Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Rutki.

Przewodniczacy Rady

Pawel Kowalewski
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