UCHWALA NR 75/XV11/08 RADY GMINY RUTKI
z dnia 26 sierpnia 2008r.

zmieniajaca uchwalg w sprawie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych na lata 2005 - 2013.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spoleczngj
(Dz. U. z 2008r. Nr 115, poz. 728) i art. 4" ust, 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.

473, Nr 115, poz. 793 i Nr 176, poz. 1238) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Zatacznik Nr | do uchwaly Nr 89/XX1/05 Rady Gminy Rutki z dnia 18 lutego 2005r.
w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2005-
2015 otrzymuje brzmienie zgodnie z zatacznikiem do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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1. WSTEP

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Rutki zostala opracowana w
miesiacu lutym 2005r. na lata 2005-2015. Dokument, ktory zostal przyjety przez Radg Gminy w
drodze uchwaly, stanowil podstawg do realizacji wzglednie trwalych wzorow interwenc)i
spolecznych podejmowanych w celu poprawy probleméw spotecznych wystepujacych w obrebie
gminy Rutki. W wyniku poszerzajacych si¢ probleméw spolecznych oraz na podstawie opinii i
oceny spolecznej dokonanej podczas spotkania ze spolecznoscia gminy stwierdzono, ze uchwalona
strategia wymaga aktualizacji oraz opracowania jej wedlug standardéw partycypacji spolecznej wraz
z zespolem reprezentujacym spoleczno$¢ lokalng. Pracg warsztatowa oraz zbieranie materiatéw
rozpoczeto w lutym 2008r. a zakoriczono w lipcu 2008r.

O jej prezentowanym ksztalcie zdecydowata réwniez roznorodnosé probleméw spolecznych
wystepujacych w gminie, a takze lgoniecznos’ci wzigcia pod uwage takze innych aktéw prawnych,
ktore maja istotny wplyw na konstrukcj¢ dokumentu i rozwiazywanie zadan spolecznych w
przysztosci. Sa to m.in.:

1. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 . o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.

U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

7 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z
pozn. zm.),
3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucj ach rynku pracy (Dz. U.

Nr 99, poz.1001),

4. Ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z p6Zn. zm.),

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pbzn. zm.),

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz.

1485).
7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr

180 poz.1493).
8. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.).

Oprécz wiw aktow prawnych przy realizacji strategii zachodzi potrzeba odwolania si¢

réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o§wiaty i edukacji publicznej,

budownictwa socjalnego.
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W zwiazku z tymi wszystkimi elementami powstal nowy — zaktualizowany przy pomocy
samorzadu i zespotu roboczego nowy dokument strategii skladajacy si¢ z 7 rozdzialéw, ktore kolejno
ujmuja proces dochodzenia do prezentowanego dokumentu, charakterystyke gminy w kontekscie jej
dzisiejszych probleméw /potrzeb. Rozdziat czwarty prezentuje kierunki rozwoju gminy, opierajac sig
na istniejacych aktach i programach stworzono wizje, cele ogolne i operacyjne do realizacji przez t¢
strategie. Nastepne rozdzialy prezentuja sposdb zarzadzania i monitorowania efektow oraz
plany/programy/projekty szczeg6towe do najblizszej realizacji w latach 2008-2009.

Dzieki takiej konstrukcji dokument ten nie tylko jest Zywym obrazem potrzeb i problemow,
ale stwarza szanse na stale uzupelnianie go poprzez nowe plany/programy w kolejnych latach oraz
sprawdzanie efektywnosci pracy wszystkich osob/grup/instytucji zaangazowanych w budowanie

integracji spoleczne] na terenie gminy.
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2. CEL | PROCES TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH.

Samorzad Gminy Rutki dostrzegt koniecznos¢ sformulowania strategicznych kierunkow
rozwoju gminy, wynika to z zalozenia, Zze stabilna i diugofalowa realizacja opracowanych
programéw przyniesie duzo lepsze efekty, niz dziatania inwestycyjne. Istotne jest rdwniez to, ze
strategia rozwoju gminy jest szansa na stworzenie dlugofalowej wizji rozwoju gminy oraz |
koordynacj¢ i hierarchizacje dziatan. Dokument ten pozwoli tez we wlasciwy sposob i w
odpowiedniej kolejnosci rozwigzywaé problemy, a takze przewidywaé niektére z nich, zanim si¢
pojawia. Dzigki aktualizacji uchwalonej strategii jest szansa na zwigkszenie wiarygodnosci gminy
wobec partneréw zewnetrznych. Dokument ten daje ogromne mozliwosci promocji gminy a takze
podkregla, ze planowanie strategiczne przyczyni si¢ do przygotowania spolecznosci lokalnej do
nadchodzacych zmian.

Przy aktualizacji strategii rozwiazywania problemow spolecznych nalezy zwraca¢ uwagg na
to, by poczynione dziatania pozwolily na rozwigzanie problemu i poprawe efektywnosci
podejmowanych dzialan. Proces ten jest dynamiczny, ciagly, a jego efekty wdrozeniowe zaleza od
konsekwencji, zaangazowania ludzi i samorzadu oraz od umiej¢tnosci i otwartosci we

wprowadzaniu konkretnych korekt w uchwalone;j strategii.

Do aktualizacji strategii niezbedne byly nastepujace zatozenia:

¢ Ocena dotychczasowych rozwigzan, monitoring zadan w zakresie rozwigzywania problemow
spolecznych poprzez spotecznosé gminy

o Ocena dokumentu strategii zgodnie ze standardami oceny w programic PPWOW (14 kryteriéw)

» Uspolecznienie procesu budowy strategii, a wigc zaangazowanie W précq przedstawicieli
samorzadu, podmiotow gospodarczych, organizacji spotecznych i lokalnych lideréw, itp.
POpIZeZ promocjg warsztatow strategicznych i powolanie zespotu z os6b chetnych

e Posiadanie wyraznie okre§lonego miejsca strategii w strukturze istnicjacych oraz planowanych
dokumentéw.

Sformulowane w ten sposob zatozenia zrealizowa¢ mozna poprzez wykorzystanie metody
wspdlnego planowania, ktora spetnia te wymogi. Metoda ta bowiem pozwala na polaczenie wysitku
zespotu ludzi z odbiorca strategii, czyli spoleczenstwem, ktore w tym przypadku reprezentowane jest
przez radnych, pracownikéw urzedu gminy i lokalnych liderow.

Koncepcja strategii powstata jako opracowanie zespolowe, przy partnerskim udziale
mieszkancéw gminy, przedstawicieli Urzedu Gminy, organizacji pozarzadowych, lokalnych lideréw
oraz zespolu powotanego ds. aktualizacji strategii. Podstawa, tej koncepcji byly przeprowadzone
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wezedniej warsztaty wsrod liczacych sig Srodowisk gminy i jej liderow, a takze opracowane przez te
srodowiska potrzeby spoleczne gminy, plany rozwoju oraz zadania i cele rozwoju gminy.
Na podstawie wymienionych wyzej danych wyjsciowych, okreslone zostaly wszystkie wazne
obszary problemowe oraz preferencje rozwojowe wynikajace z istniejacych uwarunkowan.
Wykorzystano réwniez posiadane zasoby badan ankietowych, raportéw i dokumentéw dotyczacych
integracji spotecznej w gminie.

Strategia obejmuje problemy, ktére moga by¢ podstawa do sporzadzenia dtugo-, Srednio- i
krotkoterminowych planéw dzialan, w ktérych priorytety i cele strategiczne znajda wyraz w postaci
konkretnych zadan na poszczeg6lne lata. Przedmiotem opracowania jest obszar calej gminy Rutki.

Strategia rozwoju gminy Rutki obejmuje cele, ktdrych realizacja sigga 10 lat, a wiec
obejmuje lata 2005-2015.

Od uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spoiecznych gminy Rutki na
lata 2005 — 2015 minelo 3 lata. Strategia jest dokumentem wymagajacym stalej aktualizacji. Zmienia
si¢ sytuacja spoleczna i gospodarcza, zmianie ulegaja réwniez warunki zycia mieszkaficow gminy.
Aby skutecznie zaplanowaé dalszy rozwoj Gminy — trzeba najpierw prawidlowo zdiagnozowaé
potrzeby lokalnej wspélnoty samorzadowej. Wskazaé mocne i stabe strony Gminy. Proces
wypracowywania gminnych strategii powinien by¢ procesem uspolecznionym, czyli takim, ktéry
polega na wlaczeniu juz na samym poczatku tego procesu szerokich grup mieszkahco6w, co prowadzi
do przemiany calej spolecznosci i wykreowania dodatkowych niewymiernych efektow.

Strategia musi by¢ akceptowana przez mieszkahcoéw gminy jako ich dzielo i ich wlasna
koncepcja przysztosei. Mieszkaficy gminy powinni, wigc by¢ jej wspotautorami. W sprawach, ktére
dotycza ich samych sa oni najlepszymi ekspertami i maja prawo wspéitworzenia strategii, sa takze
materialnie zainteresowani przyszloscia swojej gminy. Dlatego tak wazna sprawa jest autentycznie
spoleczny spos6b budowania strategii. Jest oczywiste, ze im wigcej osob zaangazuje si¢ W proces

budowania strategii i im bardziej beda si¢ one z nia utozsamialy, tym wigksza bedzie szansa na jej

pomy$lna realizacjg.

W dniu 10 marca 2008r. Zarzadzeniem Nr 3/08 Wéjta Gminy Rutki zostal powotany Zespét
Zadaniowy w celu aktualizacji Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w
osobach:

LP. |Imig i nazwisko Nazwa Instytucji /organizacji

1 Marianna Lazewska Sprzedawca, Radna Rady Gminy Rutki

2 Jarostaw Targonski Radny Gminy Rutki
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Maigorzata Ktoskowska | Wicedyrektor Szkoly Podstawowej w Rutkach

Przemystaw Chojnicki Dzielnicowy Posterunku Policji w Rutkach

3

4

5 | Marek Piefikowski Kierownik Swietlicy Wiejskiej
6 Dariusz Modzelewski Radny Gminy Rutki
7

8

9

Halina Kloskowska Dyrektor Gimnazjum w Rutkach

Janusz Gronostajski Nauczyciel Gimnazjum w Rutkach

Krzysztof Mateuszczyk Radny Gminy Rutki

10 | Marek Chrzanowski Przedstawiciel Parafii Sw. Anny w Rutkach

11 | Stawomir Dlugozima Przedstawiciel Parafii Sw. Anny w Rutkach

12 | Iwona Kalinowska Kierownik Oérodka Pomocy Spolecznej w Rutkach

7 13 | Anna Dabrowska Pracownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Rutkach

@ 14 | Anna Trypué Pracownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Rutkach

15 | Bozena Golaszewska Pracownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Rutkach

16 | Michat Mazewski Student

17 | Henryk Smetek Emeryt

18 | Bogdan Zargba Przedstawiciel Stuzby Zdrowia

19 | Teresa Gronostajska Sekretarz Gminy

Zadaniem Zespotu bylo zidentyfikowanie probleméw, potrzeb i oczekiwan spotecznosci
lokalnej gminy Rutki oraz wypracowanie propozycji zmian zapiséw w Gminnej Strategii

Rozwiazywania Probleméw Spolecznych.

o Aktualizacja strategii — to proces spoleczny angazujacy mieszkaficow, a powstaly w jego wyniku
efekt — to produkt w postaci pisemnego dokumentu. Aktualizacja strategii rozwoju probleméw
spolecznych w gminie Rutki polegata na: |
e przeprowadzenie konsultacji spotecznych oceniajacych istniejaca strategie i badajacych

problemy spoleczne wéréd mieszkancoéw gminy w formie spotkan z mieszkaficami gminy; f :
o zaangazowaniu roznorodnych uczestnikéw - lideréw lokalnych reprezentujacych !
spolecznosé gminy i samorzad do utworzenia zespolu;
e ogloszenie o promocj¢ odbywajacych sig warsztatdw spolecznosei gminy; ] l;:i
o liderzy lokalni uczestniczyli w warsztatach ukierunkowanych na rozwiazanie okreSlonych I
probleméw, zatwierdzali wyniki kazdego etapu pracy przygotowywali wnioski do | -'
nastepnych etapow;
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e pracy konsultanta, ktéry moderowat przebieg warsztatow i dopracowywat materiat od strony

merytorycznej w okresach pomigdzy warsztatami;

o wykorzystaniu wszystkich dokumentow strategicznych, planéw, raportéw, analiz
dotyczacych probleméw spotecznych do przygotowania dokumentu strategicznego.

W miesiacu lutym 2008r. odbyly si¢ spotkania mieszkancow we wszystkich solectwach gminy
(41 sofectw). Konsultacje z mieszkaficami gminy pozwolity zebra¢ problemy, oczekiwania i
potrzeby dostrzegane przez spotecznosé lokalna, w zakresie polityki spolecznej, wystgpujace w
gminie Rutki (zostaly one spisane przez osoby uczestniczace W spotkaniach).

W dniu 28 lutego 2008r. w Urzedzie Gminy Rutki odbylo sig spotkanie konsultacyjno -
promocyjne, w ktérym uczestniczyli Wojt Gminy, radni i soltysi Gminy, kierownicy jednostek
podlegltych urzedowi, przedsigbiorcy dzialajacy w Gminie, rolnicy oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych. Podigto wéwczas decyzje o tworzeniu zespohu d.s aktualizacji strategii oraz

wskazano najwazniejsze trudnosci do objecia planami strategii.
Kolejny warsztat strategiczny odby! si¢ 18 marca 2008r.

Cel warsztatu:
— przygotowano zesp6t do prac nad aktualizacjq strategii (zapoznano uczestnikéw z metodologia

opracowania strategii). Wypracowano diagnozg sytuacji spolecznej w gminie oraz dokonano analizy
probleméw i zasobow spolecznych wystepujacych w gminie, widzianych z perspektywy réznych
podmiotéw, majacych wplyw na integracj¢ spoleczna.

Warsztat 15 kwiecien 2008r
Cel warsztatu: 4
_ aktualizacja strategii rozwiazywania problemow spolecznych poprzez:
o przeanalizowanie zasobow spolecznych instytucjonalnych 1 pozainstytucjonalnych w gminie i
poza gming oraz zasad rozwoju spolecznego w gminie
e przeprowadzenie analizy silnych i stabych stron polityki spotecznej w Gminie Rutki oraz

dokonano identyﬁkacji szans i zagrozet: ptynacych z otoczenia zewngtrznego — analiza SWOT.

e okredlenie wizji rozwoju gminy pracujac w matych zespolach.
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Warsztat 14 maj 2008r.

Cel warsztatu:
— aktualizacja strategii rozwiazywania problemow spolecznych poprzez:

e identyfikacjg obszaréw problemowych i celéw strategicznych w Gminie Rutki.

Identyfikacja gléwnych obszarow problemowych w sferze pomocy spolecznej w gminie Rutki
dokonana zostata na spotkaniu zespolu problemowego. Przeanalizowano réwniez mozliwosei oraz
ograniczenia istniejace W samym systemie pomocy spolecznej jak i poza nim. Pozwolilo to okresli¢
rzeczywisty obraz warunkéw realizacii strategii i formulowania programéw operacyjnych w gminie.
Dokonujac kolejnych przyblizen, na zasadzie konsensusu, wyodrebnione zostaly glowne obszary

problemowe i wynikajace z nich cele strategiczne.

Podczas ostatniego warsztatu wypracowano nowe programy, projekty do tworzenia
dokumentu strategii, by w lipcu zakoficzy¢ proces jego tworzenia i poddaé go ocenie i konsultacji

spolecznej w gminie.
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3. CHARAKTERYSTYKA GMINY RUTKI

3.1. Podstawowe informacje o gminie

Gmina Rutki polozona jest w centralnej czgsci wojew6dztwa podlaskiego, w powiecie
zambrowskim — jako gmina wiejska. Od poinocy graniczy z gming Wizna, od wschodu z gmmq
Zawady, od potudniowego wschodu z gming Kobylin Borzymy, od poludnia z gminami: Kulesze
Koscielne i Zambréw, od zachodu z gminami: Zambrow i Lomza. Powierzchnia gminy wynosi
200,2 km 2, co stanowi 20 020 ha. Pod wzgledem administracyjnym gmina Rutki do 31.12.1998r.
nalezala do wojewodztwa lomzynskiego, natomiast od 01.01.1999r. nalezy do wojewddztwa
podlaskiego.

W sklad gminy wchodzi 46 miejscowosci posiadajacych nazwy, zgrupowanych w 41
solectwach. Osadnictwo wiejskie jest mocno zréznicowane zaro6wno pod wzgledem wielkosci jak i
wyposazenia ustugowego. Najludniejszymi miejscowosciami sa: Rutki Kossaki — 1336 mieszkaficow
i Grady Woniecko — 910 mieszkancow. Najmniej 0s6b zamieszkuje w miejscowosci: Rutki Jatki -21
osoby i Kalinéwka Wielobory - 19 0s6b. Na terenie gminy wystgpuje ogétem 1547 domostw a liczba
rodzin zamieszkujacych teren gminy wynosi 1738.

Srednie dochody na glowe mieszkanca wynosza 371,08 z1. Natomiast catkowita warto$¢ budzetu
gminy w 2006 wyniosta 11 910 520,74 zt jako dochody i 11 407 358,38 jako wydatki, w roku 2007
wyniosta 12 237 792,11 zt jako dochody i 11 525 528,99 z1 jako wydatki.

Wedlug podzialu fizyczno-geograficznego Gmina Rutki polozona jest w zasiggu dwéch
mezoregionéw: Kotliny Biebrzanskiej i Wysoczyzny Wysokomazowieckiej. Kotlina Biebrzanska
zajmuje poinocna cz¢§¢ gminy. Jest to rozlegle, zabagnione obnizenie, ktore w okresie zlodowacenia
wislanskiego funkcjonowato jako pradolina, odprowadzajaca wody lodowcowe piynace w kierunku
potudniowym do Narwi. Wysoczyzna Wysokomazowiecka ograniczona jest od pétnocy Kotling
Biebrzafiska, od wschodu Doling Gérnej Narwi i kompleksem laséw Czerwonego Boru od zachodu.
Teren gminy Rutki nalezy do wschodniej (podlaskiej) dzielnicy klimatyczne;. Klimat jest tu
surowszy i bardziej zmienny niz w Polsce centralnej. Jest to bowiem strefa $cierania sig wplywow
klimatu nadmorskiego z klimatem kontynentalnym. W obszarze gminy znajduja si¢ dwa rezerwaty
przyrody: ,,Bagno Wizna I i ,,Bagno Wizna II”. Rezerwaty te utworzone zostaty w roku 1967 na
obszarze zmeliorowanego kompleksu torfowiskowego.

Na terenie gminy Rutki dominuje zabudowa zagrodowa. W miejscowosci Grady Woniecko
bedacej osiedlem po zlikwidowanym Kombinacie Panstwowych Gospodarstw ,,Wizna” wystepuje

prawie wylacznie zabudowa wielorodzinna. Stan techniczny budynkéw wielorodzinnych w Gradach

Woniecko nie jest zadowalajacy, wymagajg one modernizacji. W pozostatych wsiach przewaza
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budownictwo jednorodzinne. Mieszkania w gminie Rutki posiadaja przecigtny standard w
poréwnaniu do mieszkan z terenu calej Polski. Odnosi si¢ to do wszystkich urzadzen z wyjatkiem
gazu sieciowego.

Gmina Rutki obshuguja drogi o znaczeniu migdzynarodowym, krajowym, regionalnym i
lokalnym. Miejscowosci gminy zaopatrywane w wode sa z czterech wodociagéw grupowych. Siec
kanalizacji wystgpuje jedynie w miejscowosciach Grady Woniecko i Rutki. Gmina zasilana jest w
energie elektryczna liniami niepowietrznymi.

Cala gmina ma dostep do telefonii, ktorej ustugi §wiadczone sa gléwnie za posrednictwem
Telekomunikacji Polskiej S.A., a takze firmy ~Szeptel”.

W obrebie gminy Rutki znajduja si¢ tereny o wybitnych walorach turystycznych i
wypoczynkowych. Dolina Narwi to doskonaly rejon do uprawiania turystyki i sportow wodnych.
Narew jest jednym z pigkniejszych szlakéw kajakowych w Polsce. Biebrzafiski Park Narodowy,
Narwiafiski Park Narodowy i Lomzynski Park Krajobrazowy, znajdujace si¢ w bezposrednim
sasiedztwie gmiriy stanowig doskonalg baze turystyki edukacyjnej. W zwiazku z tym wytoczony
zostat szlak rowerowy laczacy sie ze szlakami rowerowymi w gminie Wizna, Zawady i Piatnica
zapewniajac polaczenie tras turystycznych z polozonym w najblizszym sgsiedztwie Biebrzanskim
Parkiem Narodowym i Eomzynskim Parkiem Kraj obrazowym Doliny Narwi.

Potencjal do rozwoju funkcji turystyczne; stanowia tez obiekty o wybitnym znaczeniu jako
zabytki architektoniczno-historyczne, jak np. kosciél narodowy XVI wieku w Rutkach. W
miejscowosci Rutki znajduja si¢ takze drewniane i murowane domy pochodzace z przelomu XIX i
XX wicku oraz pamiatkowy pomnik — obelisk z napisem: ,,Polegli za ojczyzn¢ Nieznani Zolierze
Powstania Styczniowego 1863r. ,Zachowaly sie takze fragmenty przedwojennej synagogi

wmurowane w gruntownie przebudowany dom.

Sytuacja demograficzna

Wedtug danych Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy Rutki na koniec roku 2007 obszar gminy

zamieszkiwato 6243 oséb. Ponizsza tabela przedstawia zmiany w liczbie mieszkancéw na przelomie

trzech ostatnich lat.




Tabela Nr 1 Liczba mieszkaficéw z podziatem na ple¢ i wiek

ROK | Ogélna Z tego:

liczba

mieszkaficow mezczyzni | kobiety | 0-17 | W wieku W wieku

dzieci | produkcyjnym poprodukeyjnym
meiczyini | kobiety | mezezyZni | kobiety

2005 | 6335 3249 3086 1549 | 2090 1668 379 649
2006 | 6277 3237 3040 1490 | 2094 1681 378 634
2007 | 6243 3211 3032 1455 {2097 1696 374 621

Analizujac tabele Nr 1 dotyczaca liczby mieszkaficow z podzialem na ple¢ i wiek mozna
zauwazyé niekorzystne zjawisko tendencji spadkowej, ktéra w ostatnich latach ulega stopniowemu
nasileniu. Zmniejszenie to zwiazane jest z odptywem ludnosci najczesciej do okolicznych miast i

wyjazdéw zagranicznych w poszukiwaniu pracy.

Tabela Nr 2 Wskazniki przyrostu naturalnego

Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
Liczba ludnos$ci | 6335 6277 6243
Urodzenia 67 75 74
Zgony 85 82 76

Tabela Nr 2 dane dotyczace liczby ludnosci, liczby urodzef i zgonéw mozemy
zaobserwowaé takze niekorzystne zjawisko jakim jest ujemny przyrost naturalny, ktory
prawdopodobnie utrzyma si¢ w przyszlosci. W tej sytuacji pozytywnym zjawiskiem wydaje si¢ fakt,

ze liczba urodzen na przestrzeni tych lat jest na zblizonym poziomie.

Tabele przedstawiaja stopniowe wyludnienie co wplywa obecnie na sytuacje gospodarcza.

Nalezy zatem podjaé dzialania majgce na celu zahamowanie tego niekorzystnego zjawiska.

Sytuacja gospodarcza

Gmina Rutki ma charakter rolniczy, funkcjonuje 807 gospodarstw rolnych. Uzytki i lasy
zajmuja 95% powierzchni ogolne;j. Przewazaja gospodarstwa od 5 do 10 ha. Gléwne kierunki
produkeji roglinnej to produkeja zboza, kukurydzy i akarstwo. Produkcja zwierzgea zajmuje si¢
hodowla bydta mlecznego i opasowego, a takze trzody chlewnej. Wigkszos¢ tj. 70% ludnosci pracuje
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we wilasnych gospodarstwach rolnych. Tereny lesne na terenie gminy zajmujg okolo 3 804 ha, co
stanowi niemal 18% ogélnej powierzchni i stawia gming w rzgdzie malolesistych.

Wedlug wykazu przedsigbiorcow w gminie Rutki rozwija si¢ tu drobny handel i ustugi.
Wedhig danych gminy wynika, ze na terenie gminy jest zarejestrowanych 154 podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, z tego 24 sklepy z artykutami spozywczo-przemystowymi,
15 rob6t budowlanych i wykonczeniowych, 11 handel obwozny, 8 catering, 7 roboty
ogolnobudowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw, 6 punktéw skupu mleka, 6 ustug stolarskich
i cie§larskich, 5 konserwacji i naprawy samochoddw, 4 ustugi transportowe, 4 skupy uboju i bydia, 4
sprzedaz hurtowa plodéw rolnych i zywych zwierzat, 4 fryzjerstwo i pozostale zabiegi kosmetyczne,
4 praktyki pielegniarek i poloznych, 3 punkty inseminacyjne, 3 naprawy i konserwacja maszyn

~ rolniczych i lesnych, 3 sprzedaz pojazdéw samochodowych, 3 dziatalnosci pomocnicze zwigzane z

ubezpieczeniami i funduszami emerytalnymi, 3 wydobywanie i sprzedaz zwiru piasku i gliny, 2
roboty zwigzane z wierceniem studni, 2 produkcji wyrob6éw tartacznych, 2 ustugi weterynaryjne, 2
sprzedaz detaliczna paliw, 2 ustugi wulkanizacyjt_le, 2 sprzedaz hurtowa zboza i pasz dla zwierzat, 2
placéwki gastronomiczne, 2 wykonanie instalacji cieplnych, wodnych wentylacyjnych i gazowych, 2
produkcja betonowych wyrobow budowlanych, 2 praktyka lekarska, 2 cigcie, formowanie i
wykonczenie kamienia ozdobnego i kamienia ozdobnego dla budownictwa, produkcja pozostatych
wyrobéw betonowych, cementowych, gipsowych (nagrobki) oraz pojedyncze dziatalnosci: sprzedaz
nasion kwiatow i roglin, praktyka higienistki szkolnej, gospodarowanie odpadami, odprowadzanie i
oczyszczanie $ciekéw, produkcja pieczywa i wyrobow ciastkarskich, organizowanie ustug
turystyczno-przyrodniczych, wykonanie konstrukcji pokry¢ dachowych, produkcja i sprzedaz mebli,
ustugi pogrzebowe, sprzedaz hurtowa artykutéw przemystowych, dziatalnos¢ rachunkowo ksi¢gowa,
produkcja i sprzedaz ziemi ogrodniczej, naprawa i konserwacja maszyn, produkcja i sprzedaz

zniczy, krawiectwo, instalowanie, naprawa i przewijanie silnikéw elektrycznych.
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3.2. Strategiczne Kierunki rozwoju gminy

Opracowujac Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych w gminie Rutki opierano si¢

na dokumentach strategicznych majacych w zakresie dziatania cele lub dziatania zbiezne z
e w obszarach problemoéw spolecznych
miny na lata 2007-2013. Cele i zadania

kierunki polityki Planu Rozwoju

opracowanym dokumentem. Wszelkie dziatania zawart
znajduja swoje uzasadnienie w Planie Rozwoju Lokalnego G

tworzace obszary probleméw spolecznych wpisuja si¢ w cele oraz
Lokalnego uchwalonego w dniu 17 grudnia 2007r. Uchwata Rady Gminy Rutki Nr 50/XIIL/07.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Rutki
Misja Planu:
GMINA RUTKI:

e Obszarem nowoczesnego rolnictwa,

¢ Atrakcyjna dla inwestoréw i rozwoju przedsigbiorczosci,

o Bezpieczna i przyjazna spoleczenstwu.

Cele Strategiczne:

CEL STRATEGICZINY A
“Podniesienic konkurencyjnosci gminy przez rozbudowg i modernizacje infrastruktury.

W tym wazne z punktu widzenia spoiecznego:
e remonty i modernizacja obiektow szkolnych,
e budowa, przebudowa, modernizacja obiektow sportowych (boiska, stadiony, sale
sportowe itp.),

¢ budowa, przebudowa i modernizacja obiektow rekreacyjnych,

CEL STRATEGICZNY B
Rozwéj rolnictwa i przedsigbiorczo§ci mieszkaicow.

"W tym istotne dziatania prowadzace do osiagnigcia Celu Strategicznego B:

e wspieranie i promowanie rozwoju rolnictwa ekologicznego,

o wykorzystanie waloréw przyrodniczych gminy przy tworzeniu gospodarstw
agroturystycznych,
e wspieranie rozwoju i tworzenia przedsigbiorczosci na terenie gminy,
15
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e rozwéj turystyki ( zagospodarowanie terenéw rekreacyjnych nad rzeka Narew)

e organizacja imprez promujacych gming.

CEL STRATEGICZNY C

Poprawa warunkéw zycia mieszkancéw Gminy Rutki.

Organizacja zycia spolecznego wymaga od ludzi odpowiedzialnych za ten proces duze)

wrazliwoéci  spolecznej.

Spoleczenstwo oczekuje od wiadz lokalnych skutecznych dziataf

poprawiajacych warunki Zycia mieszkaficom gminy. Mieszkancy oczekuja podjecie dziatan

prowadzacych do poprawy bezpieczeistwa publicznego i spolecznego, zapewnienie mozliwosci

znalezienia pracy i dobrego poziomu szkolnictwa.

Dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu Strategicznego C:

uzbrajanie w infrastrukturg techniczng terenu gminy,

modernizacja infrastruktury stuzacej bezpiecznemu dotarciu dzieci do szkoly,
poprawa bezpieczenistwa publicznego,

rozszerzenie form opieki socjalnej,

wspieranie programéw realizowanych przez podmioty niepubliczne w sferze pomocy
socjalnej, psychologiczno-pedagogicznej, zapobiegajacych rozwojowi patologii
spolecznych, '

remont i modernizacja budynkéw szkolnych, boisk itp.

zapewnienie powszechnego dostepu do internetu.

Podczas tworzenia strategii wykorzystano tez zapisy w Programach gminnych, tj:

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w gminie Rutki

na rok 2008,
—  Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii w gminie Rutki na rok 2008,

—  Gminny System Profilaktyki i Opieki nad dzieckiem i rodzina na lata 2006-2010
by dokument strategiczny byi jak najbardziej kompatybilny w pozostalymi programami.
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3.3. System pomocy spolecznej w gminie Rutki

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na celu umozliwienie

pokona¢, wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwosei i uprawnienia.

Oérodek Pomocy Spotecznej w Rutkach jest jednostka organizacyjng, utworzona na podstawie
uchwaly Nr 44/X1 Gminnej Rady Narodowej w Rutkach z dnia 29.04.1990r. Przedmiotem dziatania
Osrodka jest realizacja zadan whasnych i zleconych z zakresu pomocy spolecznej zgodnie z
obowiazujacymi przepisami. Praca Osrodka kieruje kierownik, ktory reprezentuje go na zewnatrz.

Zwierzchnikiem stuzbowym kierownika jest Woit Gminy Rutki. Kierownik Osrodka jest

pracodawca w rozumieniu przepisow kodeksu pracy oraz stuzbowym przetozonym wszystkich

pracownikow Osrodka, w skiad, ktérych wechodza:

e‘-\

- trzech pracownikdw sogj alnych,
- trzech pracownikéw wykonujacych ustugi opiekuncze,
- inspektor d.s zasitkéw rodzinnych,

- ksiegowa.
Osrodek Pomocy Spolecznej w Rutkach realizuje swe zadania na podstawie:
= ustawy o pomocy spolecznej,
» yustawy o §wiadczeniach rodzinnych,
= ystawy o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej,
» ustawy o dodatkach mieszkaniowych,
= yustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

ustawy o przeciwdzialaniu narkomanti,

@

» ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

= ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

= ystawa o zatrudnieniu socjalnym,

* przepiséw dotyczacych samorzadu gminnego, finanséw publicznych, rehabilitacji zawodowej i

spotecznej, zatrudnienia o0s6b niepelnosprawnych, zamowien publicznych i systemu ubezpieczen

spotecznych ,
= ustawa o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

= przepisow wykonawczych do ustaw

® Qraz statutu.
Oérodek Pomocy Spoleczne) w Rutkach prowadzi gospodarke finansowa na zasadach

obowigzujacych samorzadowe jednostki‘ budzetowe. Pomoc spoleczna finansowana jest ze Srodkéw:
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» budzetu gminy (realizacja zadan wiasnych),
= dotacji budzetu panstwa (realizacja zadan zleconych gminie),
= dotacji budzetu paristwa przeznaczonych na dofinansowanie zadah whasnych,

»  fundusze moga pochodzi¢ réwniez z: darowizn, spadkéw, zapisow osob fizycznych i prawnych.

W realizacji zadan pomocy spoleczne] Oérodek Pomocy Spolecznej majac na wzgledzie

realizowanie integracji spotecznej i jej polityki wspétdziata z wieloma jednostkami i instytucjami, a
takze z organizacjami pozarzadowymi, réwniez tymi posiadajagcymi status organizacji pozytku
publicznego, a w szczeg6lnosci ze Stowarzyszeniem Na Rzecz Edukacji, Rehabilitacji, Wsparcia
Spolecznego i Samorzadnosci ,,Szansa” w Zambrowie.
Na co dzieh wspétpracuje z Sadem Rejonowym w Zambrowie oraz Sadem Okregowym w Lomzy,
Prokuratura Rejonowa w Zambrowie, Kuratorami Zawodowymi i spolecznymi, Komornikami
Sadowymi z terenu calego kraju, ze szpitalami w Zambrowie i Lomzy oraz Szpitalem
Psychiatrycznym w Choroszczy, z Zaktadem Opiekunczo-Leczniczym w Ciechanowcu, z Zakladem
Pielegnacyjno-Opiekuficzym w Dworakach Staskach, ,,Hospicjum p.w. Sw. Ducha” w Lomzy,
domami pomocy spolecznej wojewddztwa podlaskiego i wojewodztw osciennych, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie, Powiatowym Zespolem ds. Orzekania o Stopniu
Niepetosprawnosci w Lomzy, oérodkami pomocy spolecznej z terenu calego kraju, Gminna
Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Wojewodzkim Osrodkiem Profilaktyki i
Terapii Uzaleznien w Lomzy, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Parafia Rzymsko-Katolicka
w Rutkach oraz Gradach Woniecko, ,Caritas” w Zambrowie, dzielnicowymi i kierownikiem
Posterunku Policji w Rutkach, Zaktadem Kamym w Gradach Woniecko, Placowka Opiekuficzo -
Wychowawcza w Zambrowie oraz funkcjonujacym przy niej Hostelu udzielajacym wsparcia dla
ofiar przemocy, szkotami podstawowymi oraz gimnazjami z terenu gminy oraz Kotak Koscielnych,
Kulesz Koscielnych, Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym w Diugoborzu, Osrodkiem
Szkolno-Wychowawczym dla Osob Niestyszacych i Stabo Styszacych w Otwocku, Bursa Szkolng w
Zambrowie, szkolami $rednimi, z przedstawicielem Gminnego Kola Emerytéw i Rencistow, z
lekarzami rodzinnymi i pielegniarkami, z przedstawicielami Przedsigbiorstwa ,,Wspolnota
mieszkaniowa” w Gradach Woniecko, a takze z radnymi i soltysami z terenu naszej gminy.

Proces poznawania sposobow funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w szczegdlnosci
w jednostkach samorzadowych mowi o klientach i powodach korzystania z pomocy spolecznej.
Ponizsza tabela przedstawia powody udzielania pomocy i iloé¢ $wiadczeniobiorcéw Osrodka

Pomocy Spotecznej w Rutkach w przekroju ostatnich trzech lat.
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Tabela Nr 3 Liczba rodzin objgtych pomoca spoteczng

POWOD TRUDNEJ LICZBA RODZIN (OSOB W RODZINACH) OBJETYCH
_SYTUACJI POMOCA SPOLECZNA
ZYCIOWEJ

| 2005 2006 2007
Ubéstwo 235 (975) 222 (896) 215 (840)
Bezrobocie 180 (729) 179 (694) 152 (583)
Niepelnosprawnos¢ 46 (156) 50 (154) 66 (177)
Bezradno$é w sprawach 38 (227) 41 (250) 51 (291)
opiekunczo -wychowaw.
i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego
Potrzeba ochrony 17 (104) 12 (69) 4(22)
macierzyhstwa

Dlugotrwata choroba 15 (55) 16 (58) 21(66)

Alkoholizm 2(9) 1(1) 2 (6)
Trudnosci w przyst. do 1(1) 1(1) 2 (5)
zycia po opuszczeniu
zakladu karnego
Zdarzenia losowe - 1(5) 1 (6)

Kleski zywiolowe lub - 217 -

ekologiczne

Zrédio :Sprawozdania Osrodka Pomocy Spofecznef w Rutkach

Wykres 1. Powody przyzhawania pomocy spoleczn UDOSIWO

bezrobocie
B niepetnosprawnost
Bl bezradnosc
DO potrzeba ochr. mac.
B8 diugotrwata
choroba
& alkoholizm
Otrudnosci w

przystos. do Zycia
B zdarzenie losowe

Frédlo: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Rutkach

Potrzeby osob i rodzin korzystajacych z pomocy uwzgledniane sa tylko wtedy, gdy

odpowiadaja celom i mozliwosciom finansowym pomocy spotecznej. Prawo do swiadczen z pomocy
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spolecznej przyshuguje z nastepujacych powodow: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, potrzeby
ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej choroby,
bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,

zwlaszeza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, alkoholizmu lub narkomanii, trudnosci w

pomocy spolecznej,
budzecie. Na realizacje zadan zleconych z zakresu pomocy spolecznej w gminie Rutki w 2007r.
wydano 1 960 590 zt obejmujac pomoca 648 rodzin. Najwigcej $rodkow, az 1 832 716 zi przyznano

na wyplatg $wiadczen rodzinnych.

Tabela Nr 4 Udzielone $swiadczenia — zadania zlecone

przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego, kigski zywiolowej lub ekologiczne;.

Jednostki samorzadu terytorialnego w coraz wigkszym stopniu prowadza wilasng polityke

podejmujac decyzj¢ o przeznaczeniu na $wiadczenia odpowiednie kwoty w

2005 2006 2007
Formy Liczba osdb, Kwota Liczba os6b, Kwota Liczba oséb, Kwota
pomocy ktorym $wiadczen ktorym $wiadczen ktérym $wiadczen
przyznano wzi przyznano wzl przyznano w zt
‘ decyzje decyzjg decyzie
Zasilki stale 20 56919 24 67784 26 86650
Swiadczenia 553 | 965285 595 | 1648596 590 | 1832716
rodzinne
Zaliczka 8 11620 9 36790 9 34080
alimentacyjna
Skiadka na 13 4743 18 5583 23 7144
ubezpieczenie
zdrowotne i
spoteczne
Zasilki - - 217 294792 - -
celowe na
pokrycie
wydatkow
zw. z kleska
zywiol. lub
ekologiczng
Ogoélem 592 | 1038567 863 | 2053545 648 | 1960590

“Zrédilo :Sprawozdania OPS w Rutkach

finansowe w kwocie 365 647 zt.
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Na zadania wiasne gminy w zakresie pomocy spotecznej w 2007r. wykorzystane $rodki




pomoc spoleczna i inne $wiadczenia wedlug powyzszej tabeli sukcesywnie wzrasta. Analizujac

Tabela Nr 5 Udzielone $wiadczenia — zadania wiasne
2005 2006 2007
Formy Liczba oséb, Kwota Liczba osdb, Kwota Liczba osdb, Kwota
pomocy ktérym $wiadczen ktérym swiadczen ktérym $wiadczen
przyznano wzt PrZyznano w zt przyznano w zt
decyzje decyzje decyzje
Posilek 264 45460 282 56480 266 52351
Zasitki 116 9770 124 37507 156 45204
celowe
Zasitki 201 205371 193 | 241252 164 201028
okresowe
Ustugi 12 68805 12 72625 14 67064 |
opiekuncze ) !
%ﬁem 593 | 329406 611 407864 600 365647 | ‘!r
Gdlo :Sprawozdania OPS w Rutkach a
0 Dokonujac analizy danych w tabeli nalezy stwierdzi¢, ze kwota Srodkéw finansowych na ; ;i
;i
i
|

liczbe 0séb korzystajacych z poszczegdlnych rodzajéw pomocy mozna zauwazy¢, ze najwigcej 0s6b
korzysta z zasitkow okresowych, celowych jednorazowych oraz celowych w formie positku w

ramach wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Ubdstwo

Trudno znalezé definicje uniwersalna, ktéra zadawalalaby wigkszo$é teoretykéw i badaczy
ubdstwa. Najczgéciej przyjmuje sig okreflenie ubostwa absolutnego jako wyznacznika sytuacji
jednostki lub grup spolecznych, ktorych dochody sa zbyt niskie, aby utrzymaé si¢ przy zyciu i
zdrowiu, oraz pojecie ubdstwa subiektywnego, ktére wystgpuje wowczas, gdy jednostka lub B

o czlonkowie grupy okreslaja siebie jako ubogich. Z punktu widzenia aktualnej sytuacji w Polsce jest
istotne rozroznienie ubdstwa jawnego odnotowanego statystycznie i ubdstwa ukrytego polegajacego

na nieujawnianiu nie rejestrowanych Zrodet dochodéw, np. praca na czamo, w szarej strefie.

Ubostwo powoduje zaburzenia w wykonywaniu podstawowych funkcji rodziny i poglebiajaca si¢ §
dysfunkcyjnoéé tych rodzin. Ubostwo okresla si¢ jako stan, w ktérym jednostce czy grupie ,\
spolecznej brakuje $rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej
spolecznosci za niezbedne. Pod pojeciem ,,podstawowe potrzeby” kryje si¢ poza wyzywieniem,
ktérego niezbednosci nikt nie kwestionuje takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie

zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, uczestniczenie w $wiadczeniach kulturalnych.

Ubbstwo jest gléwnym powodem przyznawania pomocy przez OPS w Rutkach. W roku 2005
pomoca spoteczna z powodu ubdstwa objetych bylo 235 rodzin, w tym 975 os6b w tych rodzinach,




roku 2006 objetych bylo 222 rodziny, w tym 896 o0s6b w rodzinach, natomiast w roku 2007 objetych
bylo 215 rodzin, w tym 840 0sob w rodzinach.

Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego

Kolejna dysfunkcja uprawniajaca do korzystania z pomocy spolecznej jest bezradnos¢ w
sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, w szczegOlnosci
w rodzinach niepelnych i wielodzietnych. Jest to problem, ktéry koncentruje sie wokot rodziny.
Najczgéciej niezaradno$¢ rodziny w opiece 1 wychowaniu wlasnych dzieci laczy si¢ z innymi
dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia

réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rol rodzicielskich,

0 malzenskich, zawodowych wyrazajace si¢ m. in. W postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach
we wspolzyciu z ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, problemy wychowawcze w érodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace si¢ W postaci
zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, famania przez dzieci i mlodziez panujacych
obyczajoéw, norm, wartosci. Liczbg rodzin objetych pomoca spoleczng z powodu bezradnosci

przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 4. Liczba rodzin obj¢tych pomoca z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych w szczegbinosci w rodzinach niepelnych i wielodzietnych

B moca z powodu bezradnosci Bw tym: rodziny niepeine Qrodziny wielodzietne |

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Rutkach

Niepelnosprawnos¢

Niepetnosprawnos$¢ jest jednym z powodow trudnej sytuacji zyciowej klientow pomocy

spotecznej. Liczbg osob objetych pomocg w poszczegbinych latach przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 3. Liczba oséb niepetnosprawnych objetych pomoca
spoteczng

- loliczba osob
niepetnosprawnych
@ Liczba os6b w rodzinach

Zrédio: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Rutkach

Jak wynika z ’powyzszego pomoca spoleczng z powodu niepelnosprawnosci w 2005r.
skorzystato 46 rodzin, w 2006r. 50 rodzin a w 2007r. nastapit wzrost i skorzystato z pomocy 66

rodzin.

3.4.Zrédta podstawowych probleméw spotecznych i ich identyfikacja
Bezrobocie

Na poziom bezrobocia w Gminie Rutki bardzo duze znaczenie miata prywatyzacja zaktadow
zardéwno w naszej gminie, jak i gminach sasiednich. Obecnie bezrobotni dojezdzajg do pracy do
pobliskich miast Zambrowa i fLomzy. Kazda prywatyzacja powodowala zmniejszenie si¢ liczby
zatrudnionych, a poszerzal si¢ krag bezrobotnych. Likwidacja migjsc pracy w istniejacych jeszcze
zakladach w Rutkach réwniez przyczynila si¢ do wzrostu bezrobocia, miedzy innymi Gminna
Spoétdzielnia ,,SCH” zatrudniata ponad 200 oséb, a abecnie pracuje kilka os6b, tak samo Spoldzielnia
Kélek Rolniczych, w ktdrej pracowaio ponad 100 osob, a obecnie zatrudniona jest jedna osoba. Na
poziom bezrobocia wptyngta rowniez likwidacja PGR w Gradach Woniecko, w ktorym pracowalo
ponad 500 o0sdb, co spowodowato zubozenie ludnosci tej wsi, poniewaz byl to jedyny zaklad dajacy
mozliwosé zatrudnienia dla wigkszej liczby 0sob.

Na terenie gminy nic ma zakladow przemystowych, w ktorych nasi bezrobotni mogliby
znalez¢ prace. Z analizy zarejestrowanych 154 podmiotow gospodarczych na terenie gminy wynika,
7e sa to glownie drobni przetworcy, zajmujacy si¢ handlem spoZywciym, badz drobnymi ustugami,

ktorzy nie tworza nowych miejsc pracy, lecz sami prowadza swoje zaklady. Zjawisko to nie sprzyja
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spadkowi bezrobocia, a osoby poszukujace pracy sa zmuszeni szukaé zatrudnienia daleko od miejsca
zamieszkania. Rozwiazaniem istniejacego stanu rzeczy bedzie jedynie tworzenie nowych miejsc
pracy, a te moga by¢ tworzone poprzez rozwoj badz powstanie nowych zakladéw pracy. W Gradach

Woniecko przed kilkoma laty powstat Zaklad Karny, lecz praca w tego typu jednostce wymaga
specjalistycznych kwalifikacji i predyspozycji, w ktérym zostalo kilka osob zatrudnionych z terenu
gminy.

Wedlug danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Zambrowie wynika, Ze z
calego powiatu najwigcej os¢b bezrobotnych zamieszkatych na wsi wywodzi si¢ z Gminy Rutki.
Wér6d osob zarejestrowanych dominuja kobiety. Udzial procentowy bezrobotnyéh kobiet w
stosunku do roku poprzedniego zmalat, w 2007r. zarejestrowanych kobiet bylo 234, zas w marcu
biezacego roku 222. Liczba mezezyzn ulegla minimalnemu zwiekszenin w 2007r. wyniosta 198, zas
w marcu biezacego roku 199.

Liczba bezrobotnych w wieku do 25 lat zmalala, w roku 2007 wyniosta 102, w marcu

biezacego roku 88, natomiast liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zwickszyla si¢ w stosunku

do roku poprzedniego i w 2007r. wynosita 67 os6b, natomiast w marcu biezacego roku 68 osob.

Bezrobotnych nowo zarejestrowanych w ciagu miesiaca grudnia 2007r. bylo 47 oséb, natomiast w

ciagu miesiaca marca 2008r. bylo 26 0s6b. Wyrejestrowanych w grudniu 2007r. bylo 30 oséb,

natomiast w marcu 2008t. 25 osob. |
Wedtug danych PUP wynika, Ze najliczniejsza grupg stanowili bezrobotni nie posiadajacy zadnego

zawodu. Sa to osoby nie posiadajace $wiadectwa czy dyplomu ukonczenia szkoly lub

odpowiedniego kursu oraz osoby, kiére nie posiadaja udokumentowanej ciagtosci pracy w okresie

minimum 1 roku w tym samym zawodzie. Grupa bezrobotnych bez zawodu obejmuje gtéwnie osoby

z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponize] oraz z wyksztalceniem srednim ogélnoksztatcacym.

Rynek pracy na terenie gminy Rutki przedstawia zalaczona tabela wedtug stanu na koniec

grudnia 2005r., 2006r. 2007r. a takze na koniec stycznia 2008r., lutego 2008r. i marca 2008r.

Tabela Nr 6 Rynek pracy w Gminie Rutki

RYNEK PRACY W GMINIE RUTKI
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Wykres 2. Stopa bezrobocia w Gminie Rutki
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Bezrobocie w gminie Rutki jest bardzo duzym problemem. Mimo spadku, co wynika z
wezeéniejszej analizy problem dotyczy w szczegdlnosci 0sob, ktére maja niskie wyksztatcenie, brak
kwalifikacji zawodowych, oraz uzaleznienie od pomocy spolecznej i dziedziczenie bezrobocia oraz
brak miejsc pracy na terenie naszej gminy. Wszystkie te czynniki kumulujg si¢ ze soba i powoduja
niska samoocene, mata aktywno$¢ zawodowa, co doprowadza spoleczefistwo do kompleksow.
Poprzez kompleksy poglebia sig frustracja, czyli poczucie winy i rodzaj wstydu, ze nie okazal si¢
dosé fachowy, do$é utalentowany, dos¢ konkurencyjny, by 6w nowoczesny i ze wszech miar

atrakcyjny $wiat gospodarki rynkowej okazat si¢ jego swiatem.

Alkoholizm i narkomania

Zjawisko to w naszej gminie stwarza problem ztozony i trudny do przezwycigzenia.
Kolejnym, niepokojacym faktem jest to, iz liczba 0s6b uzaleznionych podwyzsza si¢ w szybkim
tempie. Niezwykle trudno jest wskaza¢ faktyczne dane liczbowe na temat jednostek borykajacych sig
z problemem alkoholowym. Osrodek Pomocy Spolecznej koordynuje realizacje Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii. W ramach obowiazkéw Ofrodek zajmuje si¢ obstuga Gminne;
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. W roku 2007 do GKRPA wplynglo 18
wnioskéw o podjecie czynnosci zmierzajacych do leczenia odwykowego, z tego 8 wnioskow
skierowano na badanie przez biegtych lekarzy sadowych, 5 wnioskéw skierowano do Sadu
Rejonowego w Zambrowie w celu wydania postanowien o podjecie leczenia odwykowego, w
pozostatych przypadkach przeprowadzono rozmowy profilaktyczno — motywacyjne.

W gminie Rutki, na zlecenie Gminne;j Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkohqlowych,

opracowywany jest co roku Gminny Program Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, bgdacy
rokrocznie, zatacznikiem do niniejszej Strategii. Stanowi on kluczowy dokument w rozwigzywaniu
problemu alkoholizmu na terenie gminy. Na jego podstawie, Gmina Rutki poprzez Gminng Komisj¢
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wraz z innymi podmiotami, podjeta si¢ realizacji
nastepujgcych zadan:
1. podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sig
leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego, wobec osob, ktére w zwiazku z naduzywaniem
alkoholu powoduja rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje maloletnich, uchylaja si¢ od pracy albo
systematycznie zaklocaja spokdj lub porzadek publiczny (art. 41, art. 24, 25, 26 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi):

- udzielanie informacji o trybie kierowania na leczenie odwykowe,
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- rozmowy z osobami uzaleznionymi w celu umotywowania do podjecia dobrowolnego leczenia,

- udzielanie informacji o instytucjach, ktore stuza pomoca osobom z problemem alkoholowym i
czlonkom ich rodzin,

- udzielanie biezacych informacji lub podejmowanie interwencji w sprawach zwigzanych z
leczeniem odwykowym,

- przyjmowanie wnioskow (od cztonkow rodzin i Policji) o skierowanie na leczenie odwykowe osob
uzaleznionych, ktorych miejsce zamieszkania stanowi teren Gminy Rutki, |

2. wydawanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktéw sprzedazy napojow alkoholowych z uchwatami
Rady Gminy.

3. kontrole punktéw sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych pod katem przestrzegania zasad 1
warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych.

4. opiniowanie projektéw uchwai dotyczacych liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych
oraz usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy, spozywania i podawania napojow
alkoholowych.

5. dzialania w zakresie profilaktyki uzalezniefi w szkotach.

Kolejnym najpowszechniejszym problemem spolecznym w Polsce jest narkomania.
Powszechnie znana jest skala trudnosci w leczeniu, rehabilitacji i readaptacji osob uzaleznionych, w
przywracaniu ich do normalnego Zzycia. Termin narkomania okresla stan uzaleznienia od srodkow
odurzajacych. Pojecie to ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie
narkotykéw, ale poshigiwanie sig wszelkimi érodkami wywolujacymi eufori¢ odurzajaca.
Nawykowe odurzanie sie narkotykami staje si¢ zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia i zycia
(naduzywanie silnych srodkéw narkotycznych prowadzi do $mierci, samobdjstw na tle narkomanii) i
mienia (rabunki, kradzieze popelnione w celu zdobycia pienigdzy na zaspokojenie glodu
narkotycznego). Na terenie gminy Rutki nie wystapily osoby korzystajace z pomocy spolecznej z

powodu narkomanii.

Przemoc w rodzinie

Jak wynika z danych Posterunku Policji w Rutkach wzrasta liczba wdraZanych przypadkow
“Niebieskiej Karty”- procedury interwencji w sprawach przemocy domowej, W roku 2007 procedura
objeto 20 osob. Jednak z cala pewnoscia nie WSZyscy cierpiacy z powodu przemocy domowej
szukaja fachowej pomocy. Procedura i dokumentacja pozwala migdzy innymi na rozpoznanie
zaburzefi zycia rodzinnego wywolywanych naduzywaniem alkoholu i stosowaniem przemocy,
ulozenie planu pomocy cztonkom rodziny (dorostym i dzieciom) oraz podjgciu dzialan

interwencyjnych. Konieczne jest wigc organizowanie szkolef, narad, konferencji na taki temat.
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Wskazane jest informowanie o “Niebieskiej Karcie”, aby jak najwigcej oséb dowiedzialo sig o
istnieniu takich procedur. Nalezaloby wzmocni¢ dziatania shuzace wdrozeniu procedury “Niebieskiej
Karty” na stale do dziatai policji, pomocy spolecznej w zintegrowanym systemie polityki

spoleczne;j.

Niewielka ilo$¢ organizacji spolecznych i osdb zaangazowanych w ich dzialalnos¢ oraz
niewielkie doswiadczenie tych podmiotéw — to jeden z kluczowych probleméw gminy Rutki.
Jednym z czynnikéw takiego stanu rzeczy sa nawyki, przyzwyczajenia, postawy roszczeniowe i brak
wiary w mozliwo$é dokonania zmiany sytuacji poprzez wspblne dziatania. Powodem tego jest brak
wzajemnego zaufania i obawa przed manipulacja ze stronny innych oséb, ale niestety wspdlne
inicjatywy w $wiadomosci wielu mieszkancoéw wiaza sie i kojarza sie z pracg kolektywna, z czyms z

gOory narzuconym.
Kwestia mieszkaniowa

W gminie Rutki wedlug danych Urzedu Statystycznego w Fomzy wystepuje ogdlem 1621
mieszkari, w tym 6963 izb. Liczba oséb przypadajacych na 1 mieszkanie wynosi 3,74, natomiast na
jedna izbg 0,87 (stan na koniec 2006r.). Gmina Rutki posiada 2 budynki mieszkalne i 19 lokali
mieszkalnych, z ktérych wigkszosé bedzie oddana do sprzedazy w drodze przetargéw. Gmina nie
posiada lokali socjalnych
Duza liczba zabudowy mieszkaniowej w gminie pochodzi sprzed 1970 roku. W gminach wiejskich
tego typu zabudowania dochodza do 40%. Stan tych lokali mieszkalnych jest rézny, cz¢$¢ z nich
wymaga remontu.

Na terenie gminy Rutki dominuje zabudowa zagrodowa, gdzie przewaza budownictwo
jednorodzinne, natomijast w miejscowosci Grady Woniecko bedacej osiedlem po zlikwidowanym
PGR , Wizna” wystepuje wylacznie zabudowa wielorodzinna, w sklad ktérej wechodza 1-2 pigtrowe
bloki. Stan techniczny tych budynkoéw nie jest zadowalajacy, wymagaja one modernizacji.
Mieszkaficy miejscowosci Grady Woniecko korzystaja z pomocy spotecznej w formie dodatkow
mieszkaniowych w roku 2005 wystapito 113 rodzin, w roku 2006 103 rodziny natomiast w 2007r.

94 rodziny korzystalo z pomocy w formie dodatkéw mieszkaniowych, ktére przeznaczone sg na

pokrycie czgéei kosztow utrzymania mieszkan.
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System opieki zdrowotnej

Mieszkancy gminy Rutki korzystaja z ustug medycznych w Praktykach Lekarzy Rodzinnych,
obstugiwanych przez trzech lekarzy rodzinnych, 5 pielegniarek, 2 lekarzy stomatologéw, 1
higienistke szkolng, 2 polozne oraz 2 ginekologéw. W 2007r. ogélem objgtych opieka zdrowotng
skorzystalo 3892 oséb dorostych oraz 2184 dzieci w wieku od 0-18 lat. Udzielonych zostalo 26741
porad lekarskich, w tym dzieciom i mlodiieiy w wieku do 18 lat - 9041, osobom w wieku 65 lat i
wiecej 4175 porad oraz kobietom 12961 porad.

Wérod oséb objetych opieke zdrowotng wystapito 778 0s6b dorostych oraz 522 dzieci i miodziezy

do 18 r.z., u ktorych stwierdzono schorzenia. Najwigcej 0s6b bylo z rozpoznaniem choroby ukiadu

krazenia az 323 osoby, natomiast najmniej ze schorzeniem niedokrwistosci (anemii) — 7 osob.

m Niepokojacym problemem jest zwigkszajaca si¢ liczba os6b chorujacych na gruzlicg w roku 2007

wystapito 7 0sdb, natomiast z choroba nowotworowa az 14 os6b oraz z cukrzyca 110 os6b, Wsréd

dzieci i mlodziezy do 18 r.z. najwigcej oséb wystapito z wada wzroku 193 osoby oraz z wadami

postawy az 178 osob. Wéréd dzieci i miodziezy wystepuja réwniez zaburzenia odzywiania 10 dzieci,
otyloscia 45 dzieci, cukrzyca 3 dzieci oraz z nadcignieniem tetniczym 2 dzieci.

Mieszkancy gminy Rutki w zakresie opieki ambulatoryjnej, lekarzy specjalistow i poradni

specjalistycznych korzystaja z ustug Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w

Zambrowie.

Wspblczesne systemy ochrony zdrowia w panstwach klada coraz wigkszy nacisk na promocjg

zdrowia, ktérej istota jest tworzenie warunkow do zachowania zdrowia poprzez oddziatywanie na

O postawy, styl zycia i otoczenie cztowieka. W Polsce mozna dostrzec pierwsze elementy takiego
podejécia do problematyki ochrony zdrowia (jak chociazby spoteczne kampanie reklamowe), jednak

weiaz najwazniejszym problemem pozostaje powszechna dostgpnoéé do ushug medycznych i ich

ciaglosé.

Edukacja i opieka nad dzieckiem

Na terenie gminy Rutki funkcjonuja obecnie trzy szkoty podstawowe. Sa to:
1. Szkola Podstawowa im. 2 Putku Ulanéw Grochowskich w Rutkach, ul. 11 Listopada

wyposazona w 16 sal lekcyjnych oraz pracownig komputerowa i pelno wymiarowsa salg

gimnastyczna. W skiad kadry pedagogicznej tej szkoly wchodzi 28 nauczycieli, w tym 11 w
niepelnym wymiarze czasu pracy.
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2. Szkola Podstawowa im. Kpt. Wiadystawa Raginisa w Gradach Woniecko, wyposazona w 9

sal lekcyjnych oraz pracownig komputerowa i sal¢ gimnastyczng o wymiarach 10 x 17m.. W sklad

kadry pedagogicznej tej szkoly wchodzi 11 nauczycieli, w tym 7 w niepelnym wymiarze czasu
pracy.

3. Szkota Podstawowa w Kolomyi — 18-312 Rutki, wyposazona w 5 sal lekcyjnych i salg
gimnastyczna o wymiarach 6 x 1lm. W sklad kadry pedagogicznej tej szkoly wchodzi 13
nauczycieli, w tym 9 w niepelnym wymiarze czasu pracy.

W Rutkach istnieje réwniez gimnazjum, ktore zatrudnia 26 nauczycieli, w tym 6 w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Gimnazjum dysponuje 12 salami lekcyjnymi i pracownig komputerowa.
Uczniowie gimnazjum korzystaja z jedne] sali gimnastycznej wspélnie z uczniami szkoly
podstawowe;. _

Jednym z problemow wystgpujacych na terenie gminy jest brak opieki przedszkolnej. W zwiazku
z tym w ramach prowadzonych dzialan wynikajacych z Poakcesyjnego Programu Wsparcia

Obszaréw Wiejskich zostana podjete dziatania w celu zminimalizowania problemu.

Wykres 5. Liczba dzieci uczgszezajaeych do szkél na terenie Gminy Rutki w roku szkolnym
2005/2006 - 2006/2007-2007/2008.

Szkola podstawowa
0O Gimnazjum
£3 Oddziat przedszkoiny (6 -latki}

2005-2006  2006-2007  2007-2008

Zrédio: Biuro Obstugi Szkét w Rutkach

Z powyzszego wykresu wynika, ze zmniejsza si¢ liczba dzieci w wieku szkolnym, czego

przyczyna jest maly przyrost naturalny.

31

A Pith




"

Tabela Nr 7 Dostep uczniéw do szkoty w Rutkach

Wyszczegolnienie Rok szkolny Rok Szkolny Rok szkolny
2005/2006 2006/2007 2007/2008

Liczba uczniow 553 517 488

dowozonych i

dojezdzajacych

Liczba uczniéw 242 242 235

dochodzgcych

Ogoélem 795 759 723

Z powyzszej tabeli wynika, ze do szkét podstawowych i gimnazjum wigkszos¢ dzieci jest
dojezdzajaca. Dzieci dochodzace to te, ktore zamieszkuja miejscowos¢ Grady Woniecko, Kotomyje i
miejscowosé Rutki, w ktorych znajduja si¢ siedziby szkoly. Dzieci dowozone sg 6-oma autobusami
szkolnymi, ktérych ustuge $wiadczy firma przewozowa, a koszty z tym zwiazane pokrywa Urzad
Gminy w Rutkach.

Opieke nad dzieckiem zapewnia nie tylko szkola a w szczegdlnosei istotnym skladnikiem
srodowiska wychowawczego jest rodzina. Obejmuje to proces socjalizacji dziecka, ktory wywiera
bardzo duzy wplyw a jego wychowanie oraz funkcjonowanie w zyciu spolecznym.

Rodzina jest uwazana za naturaing i podstawowa komérke spoleczna, jest fundamentem
spolecznosci, kt6ra jak wyzej przedstawiono jest pierwszym srodowiskiem wychowawczym
wplywajacym na osobowos¢ i rozwéj dziecka.

Rodzina jest zmienna, indywidualna i za kazdym razem inna. Bardzo czgsto na
funkcjonowanie rodziny oddziatywaja negatywne czynniki, ktére prowadza do dysfunkcji rodziny. A
zatem rodzina dysfunkcyjna to taka, ktéra w pelni nie potrafi wypelni¢ swoich funkcji 1 sprostaé
swoim obowiazkom wzgledem dzieci i innych domownikéw. Spoleczenstwo a w szczegblnosei
pafistwo powinno dazyé do wsparcia rodziny. Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spoleczne)
pomo¢ powinna w miarg mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin
poprzez przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu wlasnych $rodkéw i
mozliwosci.

W gminie zostat uchwalony przez Radg Gminy Rutki Gminny Program Profilaktyki i Opieki
nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2006-2010 w celu podjecia dziatan przez Osrodek Pomocy
* Spolecznej poprzez wspoélpracg z Policja, Szkolg oraz innymi instytucjami w zakresie prowadzenia
diagnozy srodowisk i wczesnego ujawniania zjawisk patologicznych.

Do najczesciej wystepujacych czynnikow wplywajacych negatywnie na funkcjonowanie rodziny
naleza:
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- bezradno$¢ w sprawach opickuﬁczo-wychowawczych w szczegblnosci w rodzinach niepetnych i
wielodzietnych,

- przemoc w rodzinie — Niebieska Karta,

- kierowanie dzieci do placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastgpczych.

Liczbowo przedstawiaja to ponizsze tabele

Tabela Nr 8 Bezradno$é w sprawach opiekunczo — wychowawczych w rodzinach korzystajacych z
pomocy spoleczne)

2005 38 227
2006 M 250
2007 51 291

réato: OPS Rutki
Analiza wskazuje, ze ilo§¢ rodzin z problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych w latach 2005 — 2007 ciagle wzrasta, co jest bardzo niepokojacym zjawiskiem.

Na terenie gminy w roku 2007 liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuiczo-
wychowawczych wynosita 5 0séb, natomiast na terenie Powiatu wystapila jedna rodzina zastgpcza,

ktora objela opieka 1 dziecko z terenu naszej gminy.

System opieki nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi

Starodé jest okresem trudnym, czlowiek musi zostaé do niej odpowiednio przygotowany. Na
to, jak jest ten okres przezywany, maja wplyw rozne czynniki zaréwno indywidualne, w tym
genetyczne, jak i spoleczne. Ludzie starsi staja si¢ coraz mniej sprawni, coraz czesciej choruja.
Przygotowywanie si¢ do starosci stanowi nowe wyzwanie dla wspélczesnych spoteczenstw.
Najwiekszym problemem spolecznym ludzi starszych jest samotnosé. Czgsto czlowick starszy
znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji we wlasnej rodzinie. Seniorzy zyja najcze¢sciej w rodzinach
swych dzieci. Problem pojawia si¢ WOwczas, gdy starszy cztowiek staje si¢ niesprawny, albowiem
zaczyna to obarcza¢ rodzing. Rodzina, mimo checi i staraf, nie zawsze sama jest W stanie zapewni¢

pelna pomoc seniorom. Dlatego, aby skuteczniej pomagaé, ulatwiaé tym ludziom zycie, nalezy
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wspieraé rodzing w jej funkcjach opiekuniczych.

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczyé: samotno$é, chorobg, inwalidztwo,
zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci, a w szczegdlnosci brak innych, zorganizowanych form
aktywizacji 0séb starszych.

Wszystkie te problemy wskazuja na istniejacg marginalizacje 0séb starszych jako
zbiorowosci, czego przykladem moze byé stopniowe eliminowanie ich z aktywnego Zycia
zawodowego i spotecznego w momencie przekraczania granicy wieku emerytalnego. Osoby starsze
boja si¢ nie tylko choréb i niepetnosprawnosci, ale takze osamotnienia i nietolerancji.

Jedna z podstawowych instytucji shuzacych osobom starszym jest Osrodek Pomocy Spolecznej
(OPS) dzialajacy na terenie kazdej gminy. Celem gléwnym takiego osrodka jest dazenie do jak
najwigkszej samodzielnosci jej podopiecznych i ich aktywizacja w podejmowaniu  dziatan
zmierzajacych do poprawy jakosci wlasnego zycia.

Niskie dochody sprawiaja, ze osoby w starszym wieku naleza do najbiedniejszej warstwy spoteczne;j.
Dlatego, aby temu zapobiec zostaly powolane do dziatan rézne instytucje niosace pomoc ludziom w
podesztym wieku. Dzigki pomocy $rodowiskowej, wiele osob starszych moze uniknaé pobytu w
domu pomocy spotecznej (DPS), ktére czgsto trakiuja jako zio konieczne. W sytuacji, kiedy starsi sa
przewlekle somatycznie chorzy, uposledzeni umystowo, psychicznie chorzy lub, gdy ze wzgledu na
wiek, stan zdrowia, sytuacje rodzinng nie potrafi samodzielnie funkcjonowac i nie mozna zapewnic
im nalezytej opicki w miejscu zamieszkania, wowczas sg kierowani do domu pomocy spotecznej lub
tez do placoéwki opiekuriczo- leczniczej na okres 6 —ciu miesigey. Do doméw pomocy spotecznej
kierowane sq réwniez osoby przewlekle chore, ktorych stan zdrowia nie wymaga leczenia
szpitalnego, natomiast uzasadnia potrzebg statej opieki.

Na terenic gminy Rutki brak jest infrastruktury, ktéra zaspokajataby potrzeby
mieszkaficow gminy takich jak domy pomocy spotecznej, placowki opiekunczo-wychowawcze,
osrodki wsparcia. W wyniku tego Osrodek Pomocy Spolecznej w Rutkach $wiadczy ustugi osobom
starszym - z zadan wlasnych gminy w oparciu o uchwalg Nr 68/XV1/04 Rady Gminy Rutki z dnia 17
sierpnia 2004r. w sprawie szczegélowych zasad przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze,
zasad czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Osoby korzystajace z uslug opickuficzych w miejscu zamieszkania ponosza oplatg w
zaleznosci od posiadanych dochodéw i sytuacji rodzinnej. Zgodnie z § 3 ust. 4 cyt. uchwaly
ushigobiorca nie ponosi odplatnoéci za przyznane ustugi opickuricze, jezeli dochdd osoby samotnie

gospodarujacej lub osoby w rodzinie nie przekracza dochodu okreslonego w ustawie o pomocy

spolecznej art. 8 ust. 1.
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W szczegélnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek ushugobiorcy, poparty wnioskiem
pracownika socjalnego moze zostaé czesciowo lub catkowicie zwolniony z ponoszenia odplatnosci
na czas okreglony, zwlaszcza ze wzgledu na:

- nadmierne wydatki zwiazane z dlugotrwala choroba,

- nadmierne wydatki z przyczyn losowych,

- znaczne wydatki na leki,

- korzystanie z co najmniej dwoch rodzajéw ustug,

W roku 2007 z wyzej wymienionych ustug korzystato 14 osob. Ushugi te $wiadczone byly przez 4

opiekunki zatrudnione w Osrodku Pomocy Spolecznej.

Zakres ustug opiekunczych obejmowal w szczegOlnoscei:

- pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych (pomoc w codziennych zajgciach
robienie zakupdw, sprzatanie, gotowanie, zatatwianie spraw urzedowych),

- opieke higieniczna (mycie, kapanie, ubieranie),

- zalecona przez lekarza pielggnacje (dozowanie lekarstw, przescielanie 16zka, zapobieganie
powstawaniu odlezyn i odparzen, karmienie),

- w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Oérodek pomocy spolecznej, przyznajac ustugi opiekuficze, ustala ich zakres, okres i miejsce
swiadczenia. W dokumentacji znajduja si¢ zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia uzasadniajace
korzystanie z ushug opiekuficzych. |

Z danych Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, Ze w roku 2007 z pomocy w formie

umieszczenia w domu pomocy spotecznej korzystato 2 osoby.

Niepelnosprawnosé

Wedlug danych z Narodowego Spisu Powszechnego, w Polsce wystgpuje 5.456.700 oséb
niepelnosprawnych, co stanowi 14,3% populacji Polakéw. Natomiast wedlug danych z
Powszechnego Spisu Rolnego w gminie Rutki jest 792 osoby niepelmosprawne, czyh 12,42% ogohu
jej mieszkarcéw. Z ogétu 0sob niepelnosprawnych wynika, ze mgzczyzn jest 411 i kobiet 381. W
wieku przedprodukcyjnym ogétem 17, mezezyzn 10 i kobiet 7, w wieku produkcyjnym ogétem 437,
mezczyzn 258, kobiet 179, natomiast w wieku poprodukcyjnym ogétem 338, w tym mezezyzn 143,
kobiet 195.

Wedlug wyksztalcenia na terenie gminy wystepuje 5 o0sob niepelnosprawnych z
wyksztatceniem wyzszym (5 kobiet), 6 z policealnym (1 mezczyzna, 5 kobiet), 99 z zasadniczym
zawodowym (60 mezczyzn, 39 kobiet), 481 z podstawowym (247 mezczyzn, 234 kobiet), 121 z

podstawowym nieukoficzonym (57 mezczyzn, 64 kobiet). W rozréznieniu aktywnych zawodowo
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wystepuje 186 osob niepelnosprawnych, w tym 112 mezczyzn i 74 kobiet, biernych zawodowo 600
0s6b, 296 mezezyzn i 304 kobiet.

Problem niepelnosprawnosci, i tak znaczacy, bedzie weiaz rost w zwiazku ze starzeniem sig¢
spoleczenstwa polskiego i nizem demograficznym, z ktorym si¢ obecnie borykamy.

Aktem prawnym, ktory najpetniej okresla zakres pomocy na rzecz 0séb niepelnosprawnych
jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. 0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123 z pozn. zm.). Zgodnie z tym zapisem, rehabilitacja 0s6b
niepetnosprawnych oznacza zespot dzialah organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagnigcia mozliwie
najwyzszego poziomu funkcjonowania 0séb niepetnosprawnych, jakosci 2ycia i integracji
spolecznej, przy aktywnym uczestnictwie tych osdb.

Na terenic Gminy brakuje zakladow pracy zatrudniajacych osoby niepelnosprawne,
warsztatéw terapii zajeciowej, miejsc gdzie te osoby moglyby spedzaé czas wolny. Brakuje réwniez
bezposredniego dostgpu do rehabilitacji. Niepelnosprawno$¢ jest zjawiskiem obecnym w gminie i
dotyczy gtéwnie osdb dorostych i raczej starszych. Wérod dzieci w wieku przedszkolnym gming

Rutki zamieszkuje 5 dzieci niepetnosprawnych, a w wieku szkolnym 23 osoby.

Bezpieczeristwo publiczne i patologie spoleczne

Na terenie Gminy Rutki funkcjonuje jeden posterunek policji, w ktorym zatrudniony jest
obecnie kierownik i 3 policjantéw. Nad bezpieczefistwem czuwaja réwniez Ochotnicze Straze
Pozarne w Rutkach, Kalinéwee Basie i Kolomyjce. Straze dysponuja sprzgtem takim jak: 2
samochody typu ,,Jelcz” z autopompami oraz 2 samochody typu ,,Star” z autopompami, 3 pilarki,
motopompa plywajaca, zestaw hydrauliczny w skiad, ktérego wchodza nozyce do cigcia karoserii.

Jednym z gléwnych zadai Posterunku Policji, jak i catej Policji, jest poprawa stanu
bezpieczenstwa ogédiu spoleczenistwa, zamieszkujacego nasza gming jak i przebywajacego tu tylko
chwilowo. W zwiazku z tym podejmowane sg réznorodne dziatania. Od reakcji na dane zdarzenie do
dzialafh majacych na celu zapobieganie negatywnym zjawiskom. Przeprowadzane sa spotkania, np.:
z mlodziezg szkolna (Gimnazjum w Rutkach, Szkoly Podstawowe w Rutkach, Gradach Woniecko i
Kotomyi), przedstawicielami samorzadu lokalnego (m.in. soltysi) oraz z mieszkaficami gminy, W
trakeie, ktorych policja stara si¢ oméwic zagrozenia jakie moga dotknaé w/w grupy. W trakcie
rozmowy daza do wypracowania wspolnych rozwiazan, ktore zapobiegna tym zagrozeniom,

nastepnie razem z odpowiedzialnymi osobami realizuja je. Np. w zesztym roku dzielnicowy PP w
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Rutkach zorganizowal konkurs dla dzieci szkél podstawowych majacy na celu m.in. poprawe
bezpieczenstwa dzieci: na drodze, w kontaktach z nieznajomym, w trakcie pracy w gospodarstwie,
wypoczynku wakacyjnego, itp. W realizacj¢ konkursu wiaczyli si¢ miejscowi przedsigbiorcy, Wojt,

czlonkowie Ochotniczej Strazy Pozarnej, nauczyciele.

Dodatkowo przedstawiciel PP bierze udzial w grupie roboczej, zajmujacej si¢ ustalaniem
gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych. Dzigki temu ma wplyw na to, w jakim
kierunku ma rozwijac si¢ gmina.

Podmioty, z ktérymi Policja na stale wspélpracuje to: Wéjt gminy, Kierownik Osrodka Pomocy
Spolecznej, Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej, a takze soltysi, lokalni przedsigbiorcy,

przedstawiciele spoleczefistwa.

Wspolpraca z OPS polega na wymianie informacji dot. gléwnie zagrozonych rodzin (np.
przemoca, uzaleznieniami a takze ubdstwem, zamarznigciami). Policjant, wspélnie z pracownikiem
OPS udaje si¢ do rodziny, dzigki czemu mozliwe jest udzielenie fachowej pomocy na wielu
plaszczyznach (np. porady prawne, rozmowy profilaktyczne, pomoc psychologiczna). Wspélpraca ta
polega takze na zapewnieniu bezpieczenstwa pracownikowi OPS. Wspélpraca z OPS polega na
podejmowaniu wspolnych dziatar prewencyjnych, majacych na celu poprawg stanu bezpieczenstwa
zaréwno przeciwpozarowego jak i np. na drogach publicznych, tj. wspdlne kontrole zagrozonych
obiektéw, przeprowadzanie spotkan u$wiadamiajacych np. na temat wypalania traw, pogadanki na

temat zachowania sie w trakcie réznego rodzaju zdarzen (pozar, wypadek komunikacyjny, tonigcie).

Wspdlpraca z Wojtem, soltysami, spoleczenstwem dotyczy przede wszystkim uzyskiwania
informacji na temat zagrozen, jakie wystepuja w danym czasie, miejscu. Nastgpnie wspolnie z w/w
podmiotami starajg si¢ wypracowaé realne rozwiazania, ktére wcielane sg w Zzycie. Najczgsciej
spotykanym problemem s bezpariskie psy — szczegélnie w Rutkach i Gradach Woniecko.

Wspoélpraca z przedsigbiorcami polega gtéwnie na pozyskiwaniu niezbgdnych funduszy oraz
na wymianie informacji dot. ewentualnych zagrozen.

Dos$wiadczenie posiadane przez Policje w rozwigzywaniu probleméw spolecznych mozna
podzieli¢ na dwie kategorie:

I do$wiadczenia zbiorowe - instytucjonalne (wypracowane przez instytucj¢ w wieloletnich
dziataniach). Zaliczy¢ tu mozna procedury zwiazane np. ze zjawiskiem przemocy w rodzinie,
alkoholizmu, narkomanii. Duza cze$¢ probleméw spolecznych jest niezmienna od wielu lat (np.
alkoholizm). Policja (wczesniej Milicja) spotyka si¢ z tym problemem. Wyksztalcila, wigc
procedury, dzieki ktérym pomoc zagrozonym osobom moze by¢ jak najbardziej skuteczna. Warto

dodaé, ze procedury te sg na biezgca monitorowane i dopasowywane do nowej, zZmieniajacej sig
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sytuacji. Pracownicy Policji sa szkoleni m.in. z zakresu skutecznego rozwigzywania probleméw, z
jakimi moga spotkaé si¢ w codziennej pracy.

I do$wiadczenia indywidualne. Kazdy czlowiek posiada ,wlasny bagaz doswiadczen”.
Zdobyty w czasie pracy, wyniesiony z domu. Poczatkowo policjanci nie maja duzego
,doSwiadczenia indywidualnego”. Codziennie jednak spotykaja si¢ z problemami ludzkimi,
spolecznymi, ktére staramy sie skutecznie rozwiazac. Rozwigzanie instytucjonalne s rozwiazaniami
uniwersalnymi, nie zawsze zdadza egzamin ,,w zyciu”. Policjant z odpowiednim do$wiadczeniem

powinien jednak wiedzie¢ jak zastosowac je skutecznie w praktyce.
Czynniki wspomagajace rozwigzywanie probleméw spolecznych i stanowiace przeszkodg:

Czynniki negatywne — to przede wszystkich niech¢é ludzi, aby im poméc (np. alkoholik, ktéry nie
chee przestaé pi¢, nie czuje, ze jego picie to problem takze dla 0s0b, ktore go otaczaja). Bardzo duza
przeszkode stanowi ,,znieczulica” wsrdd spoleczenstwa. Ludzie nie chcg ,,miesza¢” si¢ w sprawy
innych — nawet, jezeli wiedza, Ze np. sasiad bije Zong to nikt nie reaguje, nie zglasza tego chocby
anonimowo. Podobne zjawiska wystepuja takz’e w stosunku np. do osoby z problemem
alkoholowym. Rodzina czgsto woli utrzymaé problem w ukryciu, gdyz wstydzi si¢ tego. W duzej
czesci spoleczenstwa istnieje pewne przyzwolenie na picie, gdyz to ,nic ztego, przeciez narkotykow
nie bierze”, itp.

Czynniki pozytywne — wspdlpraca roznych instytucji na terenie Gminy, dzigki czemu mozna
udzieli¢ kompleksowej pomocy, osobom, ktére jej potrzebuja. Dobre przygotowanie pracownikow
tych instytucji. Wzrastajaca $wiadomo$¢ ludzi na temat zagrozen, sposobu, w jaki mozna z nimi
walczyé (potrzebna jest jednak dalsza edukacja w tym zakresie). Nietypowym czynnikiem
pozytywnym jest rozwoj technologiczny a co za tym idzie wigksza dostgpno$é do Internetu — do
ludzi mozna, wiec dociera¢ za pomoca nowych s$rodkéw (nie mozna do wszystkich dotrze¢
Hfizycznie™).

Na terenie gminy w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych Policja wspélpracuje
gléwnie z Osrodkiem Pomocy Spotecznej, na terenie powiatu to Powiatowe Centrum Pomocy w
Rodzinie. Posterunek Policji wspdlpracuje takze ze wszystkimi Szkotami z terenu gminy.
Wspélpraca ze szkolami ma gtéwnie na celu zapobieganie. Uswiadamiaja mlodziez, aby sama nie

padta ofiarg alkoholizmu, narkomani. Staraja si¢ propagowa¢ pozytywne wzorce.

Wspélpracuja takze z Urzgdem Gminy, Ochotnicza Straza Pozarng ( czgsto przedstawiciel OSP

bierze udzial w pogadankach z mlodzieza).
Wspbétpraca z OPS czy szkotami stoi na bardzo wysokim poziomie. Posterunek Policji nie

widzi potrzeby w jej zwigkszaniu. Duze braki wystgpuja natomiast w zakresie wspolpracy z
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Urzedem Gminy, gtéwnie $wietlica. Brak jest wspélnych dziatan dot. organizowania czasu wolnego
miodziezy. Nalezy zaznaczy¢, ze wynika to z przestanek obiektywnych ( brak jest odpowiedniej
ilodci pracownikéw, ktore moglyby si¢ tym problemem zajaé: na Posterunku pracuje w chwili

obecnej czterech policjantéw, w $wietlicy zatrudniona jest jedna osoba).
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Zrédio: Posterunek Policji w Rutkach

Tabela Nr 10 Wykaz wykroczei na terenie Gminy Rutki

7 -

17

20

83

2

Zrodio: Posterunek Isohcji w Rutkach
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7 przedstawionej tabeli wynika, ze przestgpczos¢ na terenic Gminy Rutki w latach 2004 —
2007 ksztaltowala sie na podobnym poziomie. Przestgpstwa drogowe oraz kradzieze stanowily
najliczniejsza grupg przestgpstw.

Do patologii spolecznych zaliczamy przede wszystkim alkcholizm oraz inne uzaleznienia,
takie jak narkomania i nikotynizm, sa to zauwazalne zjawiska w obszarze pomocy spolecznej, trudne
do rozwiazania, gdyz zaréwno ich Zzrédiem, jak i ich skutkiem sg inne problemy.

Naduzywanie alkoholu i srodkéw psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach
zycia czlowieka. Glownymi problemami wspotwystgpujacymi wraz z uzaleznieniami sg bezrobocie,
ubbstwo, dysfunkcje rodziny, diugotrwala choroba, przestgpczosé — w tym przemoc w rodzinie.
Wéréd przyczyn popadania w  alkoholizm mozna wymieni¢ uwarunkowania spoleczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych, utrate zatrudnienia.

Spozywanie alkoholu w nadmiernych ilosciach niesie ze soba wiele negatywnych konsekwencji, a w
skrajnym wypadku prowadzi do uzaleznienia. Konsekwencje naduzywania alkoholu sa wielorakie.
Mozna je podzieli¢ na:

o fizjologiczne (zatrucia, choroby narzadow wewnetrznych);

e problemy psychologiczne i egzystencjalne (proby samobdjcze, wyobcowanie, zamknigcie si¢

w sobie);

e problemy wypadkéw (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

» dotyczace zachowania i 6l spotecznych.
Alkoholizm jest powaznmym problemem spolecznym, rzutujacym na pozostale sfery zycia i
genernjacym inne problemy spoleczne. W szczegblnosci alkohol prowadzi do wzrostu
przestepczosei, poglebia ubdstwo, wywoluje przemoc w rodzinie. Dotyka coraz cze$ciej miodziezy,
a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby go zwalczy¢ potrzebne sa nie tylko
programy dla juz uzaleznionych, ale rowniez dziatania profilaktyczne zapobiegajace uzaleznieniom.

Ogoélnopolskim problemem jest pojawienie sig zjawiska narkomanii. W naszej spolecznosci
grupa najmocniej narazona na ten problem jest miodziez gimnazjalna, a takze uczg¢szczajaca do szkét

ponadgimnazjalnych. Z danych Policji wynika, ze na tereni¢ naszej gminy nie byto

zdiagnozowanych przypadkéw.
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Na podstawie opisanych powyiej danych oraz pracy na warsztatach zostala dokonana
identyfikacja podstawowych probleméw spolecznych

Katalog problemdw spolectnych gminy Rutki

Brak jakichkolwiek form opieki - brak $§rodk6w na wyposazenie i utrzymanie

; przedszkolnej w gminie - problemy organizacyjne (zbyt wysokie wymagania
@j formalne)

- sytuacja materialna rodzicéw — niemozno$¢ placenia

za opieke

Niezagospodarowany czas wolny | - problemy organizacyjne z zapewnieniem dojazdu
- brak $rodkéw na wyposazenie i utrzymanie

- brak 0s6b zainteresowanych organizacja czasu
wolnego (spotecznikéw, grup nieformalnych,
organizacji)

dzieci i mtodziezy

Bezrobocie - niski poziom wyksztatcenia, mate umiej¢tnosci, zte

nawyki

3 - biernosé, nieche¢ do zmiany

o - niekorzystna relacja pomigdzy wysokoscia
wynagrodzenia a wysoko$cia zasitkéw

Rodziny niewydolne - bezrobocie; narastajace ubdstwo

- alkoholizm lub naduzywanie alkoholu

- niepetnosprawno$¢ (psychiczna) rodzicéw
- rozbicie rodzin, rodziny niepeine

- brak bezpieczenstwa psychicznego

wychowawczo

Przemoc w rodzinie - naduzywanie alkoholu
5 - zaburzenia emocjonalne (ukryta agresja)
- kryzysy rodziny

Brak form opieki nad osobami - samotno$¢ ludzi starszych
6 - dtugotrwata cigzka choroba

starszymi . . .
ymi - konflikty rodzinne, odrzucenie
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- niskie renty i emerytury
- brak ofert spedzania czasu wolnego dla 0séb
starszych

Bezpieczefistwo

- nicodpowiednia infrastruktura, brak zabezpieczen

- brak odpowiednich ustawowych rozwigzan problemu
bezpanskich pséw

- wyrzucanie zwierzat przez mieszkancow

- zbyt mata ilosé etatéw policji w poréwnaniu do
potrzeb gminy

- brak wspolpracy ze strony spoleczefistwa

- przypisanie etykiety ,,ormowca” i ,,donosiciela”
osobom zglaszajacym przestgpstwa

- brak wyobrazni (pozostawianie kluczy w
samochodzie, niezamykanie mieszkar) mieszkancow

Uzaleznienia

- brak $wiadomosci, Ze sig jest uzaleznionym

- dziedziczenie natogu

- brak zagospodarowania czasu wolnego dzieci i
miodziezy

- brak reakeji lub spozniona reakcja rodziny, 0s6b
bliskich

- latwo$é dostepu do alkoholu

- brak kultury picia alkoholu

- ogdlnospoteczne przyzwolenie na picie alkoholu
- wplyw grup réwiesniczych

- zbytnia wiara we wiasne mozliwosci — brak
wyobrazni

Kompleksy mieszkancéw

- brak wiary miodych ludzi we wlasne mozliwosci
- niska samoocena

- brak umiejetnosci autoprezentacji, pokazania
wiasnych zdolnosci

- dziedziczenie kompleksow ,,zasciankowosci”

- niepetnosprawnos¢ fizyczna i psychiczna

- maly dostep do ofert kulturalnych

—3% -
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3.5.Kapitat spoleczny Gminy Rutki

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie probleméw spolecznych okreslamy instytucje

znajdujace si¢ na terenie gminy, ktore dziataja w obszarze polityki spolecznej i rozwiazuja dane

problemy. Sa to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne na przykiad organizacje

pozarzadowe.

Zasoby spoleczne wystgpujace na terenie gminy Rutki :

Instytucja/organizacja Pelnione role i zadania
Urzad Gminy Rutki Zaspokajanie Zbiorowych potrzeb
mieszkancow

Osérodek Pomocy Spoleczne;j

Praca socjalna, zaspakajanie najpilniejszych
potrzeb zyciowych mieszkancow gminy

Biuro Obstugi Szkét w Rutkach

Wykonywanie zadan wlasnych gminy w
zakresie oswiaty

Gimnazjum w Rutkach

Edukacja i rozwdj kultury z elementami
zachowania tradycji

Szkola Podstawowa w Rutkach, w Gradach
Woniecko i w Kolomyi

Edukacja i rozwd) kultury z elementami
zachowania tradycii

Gminna Komisjg Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych

Monitorowanie i pomoc

Swietlica Wiejska w Rutkach, Zambrzycach
Krélach i w MgZzeninie

Rozw0dj kultury i sportu, promocja regionu

Gminna Biblioteka Publiczna

Gromadzenie i1 udostgpnianie ksiggozbioru,
promocja regionu i rozwdj kultury

Praktyka Lekarzy Rodzinnych

Opieka zdrowotna i profilaktyka

Parafia p.w. Sw. Anny w Rutkach i Bozego
Milosierdzia w Gradach Woniecko

Szerzenie  wiary, promocja  dialogu

spolecznego 1 tolerancji

Ochotnicze Straze Pozarne

Ochrona  przeciwpozarowa, pomoc W
sytuacjach  kryzysowych  np.  klgsk
zywiolowych, promocja kultury

Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze Ochrona przeciwpozarowa organizowana
przez mlodziez, aktywizacja mlodziezy
Stowarzyszenie Kulturalno-O$wiatowo- | Krzewienie kultury fizycznej

Sportowe ,, KOS 1984r.”

Zwiazek Emerytow i Rencistéw

Organizacja czasu wolnego dla emerytéw i
rencistow

Chor parafialny w Rutkach

Krzewienie kultury i muzyki religijnej

Schola dla dzieci i miodziezy

Krzewienie kultury i muzyki religijnej

Uczniowski Ludowy Klub  Sportowy
. TEMPO” przy Gimnazjum w Rutkach

Krzewienie kultury fizycznej

Uczniowski Klub Sportowy ,,CROSS” w
Gradach Woniecko

Krzewienie kultury fizycznej

Koto Lowieckie ,,Stonka”

Ochrona zwierzat i rozwdj tradycji i kultury
lowieckiej

Ké6lka rozancowe

Szerzenie  wiary, promocja  dialogu

spotecznego i tolerancji

35—
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Aktywni soltysi Integracja lokalnego srodowiska

Aktywni radni Reprezentowanie intereséw mieszkancow,
podejmowanie decyzji w sprawach gminy,
integracja lokalnego $rodowiska

Gléwnym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda shuzaca do
badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wngtrza, czyli okreslenia silnych i stabych stron oraz
szans i zagrozeh w uwarunkowaniach ekonomicznych, spolecznych, politycznych i
technologicznych). Analiza SWOT jest postawa do okreslenia celéw strategicznych. Ocena
potencjalu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity i slabosci gminy w
zakresie analizowanych sfer spolecznych. Silny potencjat to baza umozliwiajaca budowanie strategii,
stabosci, to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym

rozwojem warunkéw zewngtrznych i szanse, to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spoleczne;.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki wplywajace

dzielimy na:

e wewngtrzne pozytywne — mocne strony
o . wewngtrzne negatywne — stabe strony
e zewngirzne pozytywne — szanse

e zewngtrzne negatywne — zagrozenia

Ocena potencjalu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sily i stabosci
gminy w zakresie analizowanych sfer spolecznych. Silny potencjal to baza umozliwiajaca
budowanie strategii, stabosci to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie
przed niepozadanym rozwojem warunkéw zewnetrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej

polityki spoteczne;j.

W ponizszej tabeli przedstawiono mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, ktére wywieraja

istotny wptyw na wizje rozwoju spolecznego gminy.
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Analiza SWOT

potencjat ludzki do wykorzystania
polozenie geograficzne: droga krajowa nr 8,
blisko$¢ rzeki, dobra komunikacja w obrgbie
powiatu i wojewodztwa

blisko$¢ parkéw narodowych i
krajobrazowego; mozliwos¢ rozwoju
rekreacji i turystyki

dobra (duza liczba) baza lokalowa w
solectwach i gminie — zasoby do
wykorzystania

wielko$¢ i potencjat produkcyjny
gospodarstw rolnych

udzial gminy w Lokalnej Organizacji
Turystycznej ,,Brama na Bagna” i Lokalnej
Grupie Dziatania ,,Brama na Bagna”
zaangazowanie wielu podmiotéw w
budowanie strategii rozwigzywania
problemow spolecznych

dobra lokalizacja na inwestycje,
przychylnos¢ wladz samorzadowych dla
inwestorow

niewielkie zanieczyszczenie powietrza
atmosferycznego 1 wod powierzchniowych
(gmina lezy w obszarze ,,Ziclonych Ptuc
Polski”, polozenie z dala od duzych
aglomeracji miejskich,

korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego uprawiania réznych form
turystyki wiejskiej i agroturystyki,

mata aktywno$¢ spoleczna na poziomie
solectwa

ograniczony dostgp do Internetu

brak wykwalifikowanej osoby do
pozyskiwania §rodkéw na zewnatrz i
realizacji projektow

niska swiadomosé spoteczna

mate zainteresowanie prowadzeniem
dzialalnosci agroturystycznej i produkcja
zywnosci ekologicznej
niewystarczajaca realizacja planu
gospodarki odpadami

brak infrastruktury (przedszkola, sal
gimnastycznych, boisk, placéwek
umozliwiajacych zagospodarowanie
czasu wolnego)

brak funduszy na dzialania

brak organizacji pozarzadowych

brak zaangazowania instytucii i partii
politycznych w rozwiazywanie
probleméw spotecznych

brak miejsc pracy — bezrobocie

brak perspektyw dla mlodziezy
konczacej szkoly - ,,ucieczka” z gminy
mata oferta organizacji czasu wolnego
dzieci i mlodziezy

brak specjalistycznych placowek opieki
zdrowotnej :
niska samoocena mieszkancow

- stabilna polityka wojewddztwa i panstwa

potencjal regionu

malejace bezrobocie

korzystna przebudowa polaczen
komunikacyjnych

korzystna zmiana kursu walut
niska/stabilna stopa inflacji

szeroki dostep do Internetu ( dostgp do
informacji}

przychylne nastawienie wladz regionalnych
pozyskanie §rodkéw unijnych i umiejetne
ich wykorzystanie

mozliwo$é korzystania z pomocy ekspertow

powigkszanie sie dysfunkcji rodzinnych,
postepujacy proces ubozenia
spoleczenstwa,

powstanie choréb - alkoholizm,
uzaleznienia,

wzrost agresji wéréd mlodziezy —
ztodziejstwo, grupy przestgpcze
rozpad rodziny,

utrata pracy,

utrata zdrowia,

brak lokalnych i regionalnych dziatan
przeciwdziatajacych diugotrwatemu
bezrobociu,
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- wigksze mozliwosci zdobycia wyksztalcenie | - bierna postawa klientoéw w kwestii

(coraz wieksza liczba uczelni, ksztalcenie na zmiany swojej sytuacji zyciowej,
odleglo$é poprzez Internet) - warost liczby osdb starszych,
niepetnosprawnych

Analiza SWOT wykonana w oparciu o aktualna sytuacj¢ spoteczno- gospodarczg, gminy
Rutki niewatpliwie wskazuje, ze mocng strong gminy jest bardzo dobre polozenie geograficzne i
niewielkie zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego i wéd powierzchniowych (gmina lezy w
obszarze ,,Zielonych Phuc Polski”, polozenie z dala od duzych aglomeracji miejskich, korzystne
warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego a takze duzy wachlarz do rozwini¢cia
agroturystyki oraz promowanie zdrowej zywnosci w zwiazku z bliskoécia parkéw narodowych i
krajobrazowych, duze mozliwodci uprawiania réznych form turystyki wiejskiej i agroturystyki, a
takze wystgpowanie wolnych terenéw do zagospodarowania pod inwestycje i jednoczesnie
przychylno$é wladz samorzadowych dla inwestorow.

Niestety gmina Rutki ma rowniez wiele stabych stron. Jedna z nich to mala aktywnos¢
spoleczna na poziomie solectwa, w tym niska $wiadomos¢ spoleczna a takze niska samoocena
mieszkaficow. W stabych stronach mozemy zauwazy¢, ze mimo atrakcyjnego potozenia gminy
jest male zainteresowanie agroturystyka i produkcja zywnosci ekologicznej. Na przeszkodzie
takZe stoi niewystarczajaca realizacja planu gospodarki odpadami. W tym zauwazono réwniez
braki w infrastrukturze gminy, w szczegdlnosci stabo rozwinigta infrastruktura sportowa i
rekreacyjna, brak przedszkola, domu pomocy, organizacji pozarzadowych, miejsc
przeznaczonych na $wietlice terapeutyczne, boisk. Slabe strony takze moga wynika¢ z brakiem
funduszy na dzialania problemowe oraz minimalnym zaangazowaniem instytucji i partii
politycznych w rozwiazywaniu probleméw spolecznych gminy. Od wielu lat gmina Rutki
walczy z problemem bezrobocia, ktéry mimo spadku nadal jest zagrozeniem do aktywizacji
zawodowej 0s6b bezrobotnych. Ponadto dodatkowym utrudnieniem sa wystepujace wsrod
beneficjentow postawy roszczeniowe oraz niski poziom edukacyjny tych oséb, nmiech¢é do
podnoszenia badZ zmiany kwalifikacji.

Uczestnicy warsztatéw analizujac problemy i zasoby spoleczne ocenili rowniez poziom
integracji Spolecznej oraz pozadanego stanu w tym zakresie, stwierdzili, ze wystgpuja stabe

wiezi miedzy mieszkaricami, nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i wspélnych dziatan.
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4. KIERUNKI ROZWOJU GMINY RUTKI

4.1. Wizja

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiagna¢ za 15 lat
mieszkaficy — uczestnicy procesu planowania. Wizja okresla bardzo ogolnie, dlaczego dziatamy,
do czego dazymy, jakie chcemy osiagna¢ cele, jesli podejmujemy dziatania strategiczne. Wizja
definiowana jest jako pozytywne wyobrazenie przysztosci organizacji lub osoby, wyprowadzone
na podstawie uznanych wartosci i idei, z ktérego wywodza sig cele i plany dzialania.

Wizje rozwiazywania probleméw spoltecznych w Gminie Rutki okreslono na podstawie analizy
sytuacji spolecznej, wyodrebnienia obszarow problemowych oraz w wyniku prac warsztatowych

w Gminie Rutki przyjeto nastgpujaca Wizjg polityki spolecznej:

Gmina Rutki w przyszlosci jest miejscem przyjaznym i bezpiecznym dla mieszkafncow:
W gminie Rutki istnieje rozwinigta infrastruktura sportowa i rekreacyjna (boiska w wigkszych
miejscowosciach, place zabaw dla dzieci i swietlice wiejskie, preznie dzialajacy dom kultury i
powszechny dost¢p do Internetu). Mamy utwardzone drogi do wszystkich miejscowosci, $ciezki
rowerowe i do przeprowadzania bydta. Istnieje bogata oferta turystyczna, z osrodkiem
rekreacyjnym nad rzeka, kwatery agroturystyczne, pensjonaty. Szkoly maja bogata oferte
edukacyjna i rekreacyjna. Mieszkancy aktywnie organizuja sobie czas wolny poprzez udziat w
. réznych formach rekreacji, sportu i turystyki.
' Wielu mieszkancow prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza nieszkodzaca srodowisku, za to
. tworzaca nowe miejsca pracy, umozliwiajac likwidacje bezrobocia i dobre zarobki. Powszechnie
dostepna jest pomoc psychologiczna i pedagogiczna. Aktywnie i skutecznie dziataja instytucje
- wspierajace rodzing poprzez udzielanie profesjonalnego wsparcia. Osoby starsze, '
niepelnosprawne, ubogie otoczone s3 opiekg oraz maja mozliwo$¢ integracji spolecznej.
Mieszkaricy gminy sa zintegrowani i aktywni, dbaja o swoje otoczenie. Wspélnie z wladzami
realizuja zadania wynikajace ze strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.
utki maja prawa miejskie. ' '

Strategia pozwala zaplanowac harmonijny plan rozwoju, przygotowaé konspekt dziatan
zgodny z wczesniej wypracowana wizja, ze szczegélowym podzialem na najwaznicjsze obszary
oraz ich poszczegdlne etapy realizacji. Pozwolg one przyblizyé nas do weczesniej ustalonych

zalozen.

Z powyzszych oczekiwan, co do dzialan w obszarach rozwigzywania probleméw spolecznych

mozna sformutowaé cel nadrzgdny strategii.
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4.2. Cele

Nadrzednym celem strategii jest zaspokojenie potrzeb zyciowych osob i rodzin oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka, doprowadzenie
ich do zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze srodowiskiem.

Gléwne cele strategiczne okreslaja, co zamierzamy osiagna¢ i do czego przyczyniaja si¢ opisane
osiagnigcia.
W wyniku prac warsztatowych, analizy SWOT, oraz analizy wystgpujacych problemow
spolecznych w gminie sformulowano nastgpujace obszary:
Bezrobocie, ubostwo,
Patologie spoteczne (uzaleznienia, przemoc w rodzinie, rodziny niewydolne wychowawczo),
Niezagospodarowany czas wolny dzieci i mlodziezy, -

Brak form opieki nad osobami starszymi

W ramach wyzej wymienionych obszaréw zostaly wyznaczone cele gtowne takie jak:

1. dla obszaru ,,Bezrobocie i uboéstwo”

Zwickszenie aktywno$ci 0séb bezrobotnych oraz lagodzenie skutkow bezrobocia, poprzez
minimalizowanie ubostwa. Podnoszenie wiedzy i zmiana kwalifikacji zawodowych,
tworzenie warunkéw do zwickszenie miejsc pracy oraz aktywizacja 0sob bezrobotnych.

2. dla obszaru ,Patologic spoleczne (uzaleznienia, przemoc¢ Ww rodzinie, rodziny
niewydolne wychowawczo”

Zwickszenie $wiadomo$ci i zagrozen cywilizacyjnych oraz wzmocnienie ~dziafaf
wspierajacych rodzing w sytuacjach kryzysowych. Zmniejszenie skutkéw uzalezniet wsrod
rodzin i w $rodowisku. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie, integracja spoleczna
0s6b niepetnosprawnych a takze poprawa stanu zdrowia mieszkancow gminy.
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3. dla obszaru ,,Niezagospodarowany czas wolny dzieci i mlodziezy”

Zwickszenie oferty o$wiatowej, edukacyjnej, kulturalnej oraz zapewniona opicka
przedszkolna.

4. dla obszaru ,,Brak form opicki nad osobami starszymi”

Wysoka jakos¢ zycia os6b starszych, i ich integracja ze srodowiskiem.

m Realizacja tych celéow odbywaé si¢ bedzie poprzez realizacj¢ zadan szozegblowych w

poszczegdlnych latach.
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4.3. Realizacja celéw strategicznych w gminie Rutki

I. Obszar problemowy: Bezrobocie, ubéstwo

CEL STRATEGICZNY:

Zwickszenie aktywnosgci os6b bezrobotnych oraz fagodzenie skutkéw bezrobocia

Cele operacyjne: ‘ :
1.1. Podnoszenie wiedzy i zmiana kwalifikacji zawodowych os6b bezrobotnych
Dziatania:

o Szkolenia dla oséb bezrobotnych
¢ Doradztwo zawodowe, w tym szkolenia dla rolnikéw i rodzin rolniczych

e Podnoszenie wiedzy i kompetencji os6b niepetnosprawnych

1.2, Tworzenie warunkow do zwigkszenia liczby miejsc pracy
e Promocja samo zatrudnienia
e Szkolenia dla 0s6b zainteresowanych dziatalnoscia gospodarcza

e Wprowadzenie instrumentéw preferencyjnych dla podmiotéw gospodarczych
tworzacych nowe miejsca pracy

1.3 Aktywizacja 0s6b bezrobotnych
® Analiza rynku pracy
o Wprowadzanie instrumentéw aktywnej integracji (np. ze §rodkow UE)
II. Obszar problemowy: Patologie spoleczne (uzaleznienia, przemoc w rodzinie,

rodziny niewydolne wychowawczo)

CEL STRATEGICZNY:

Zwiekszenie swiadomosci zagrozen cywilizacyjnych (alkohol, narkotyki itp.). Wzmochienie

dzialan wspierajacych rodzine w s cjach kryzysowych.

2.1 Podniesienie wiedzy mieszkaficow gminy na temat uzaleznien
e Kampanie informacyjne w gminie

2.2. Zmniejszenie zagrozenia alkoholizmem i narkomania w§rdd mlodziezy
¢ Edukacja na temat skutkéw uzaleznien
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e Propagowanie zdrowego stylu zycia

e Zwiekszenie kontroli sprzedazy alkoholu

2.3. Zmniejszenie skutkéw uzaleznier wsrod osob rodzin i w srodowisku
e Zapewnienie dostgpnosci do pomocy psychologicznej i pedagogicznej

e Wspieranie materialne rodzin 0séb uzaleznionych

e Wskazywanie pozytywnych wzorcow

o Udzielanie pomocy prawnej i medycznej

0 2.4. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie
¢ Uruchomienie systemu informowania o zjawisku przemocy
e Zapewnienie pomocy prawnej, psychologiczne]j i medycznej osobom potrzebujacym

¢ Organizowanie doraznych form opieki

e Poradnictwo i informacja
e Organizowanie grup wsparcia
2.5, Integracja spofeczna os6b niepetnosprawnych (psychicznie i fizycznie)

o Stworzenie systemu zbierania i przekazywania informacji o osobach niepetnosprawnych i
dla oséb niepetnosprawnych

0 ¢ Stworzenie mozliwosci korzystania z roznych form zatrudnienia i terapii oséb
niepelnosprawnych (np. WTZ)

e Terapia rodzicow i rodzenstwa oséb niepelnosprawnych
o FEdukacja dzieci i mlodziezy na temat niepelnosprawnosci integracji osob
niepelnosprawnych
2.6. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow gminy
¢ Udostepnianie lokalu na dyzury specjalistow
Organizacja specjalistycznych akcji profilaktycznych, w tym objazdowych,
Organizacja kompleksowej pomocy ,,od badania do wyleczenia”

Edukacja prozdrowotna
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o Zwickszenie oferty medycznych ustug specjalistycznych dla mieszkancéw gminy
Il Obszar problemowy: Niezagospodarowany czas wolny dzieci i mlodziezy, brak opieki
przedszKkolnej

CEL STRATEGICZNY:

Zwiekszenie oferty oswiatowej. edukacyjnej i kulturalnej do potrzeb i oczekiwan
spolecznych

1.1.  Wsparcie réznych form edukacji szkolnej i pozaszkolnej
e Wspieranie rozwoju sportu szkolnego i innych zajec rekreacyjnych
e Organizacja i prowadzenie Swietlic integracyjnych
e Organizacja imprez sportowych, kulturalnych i artystycznych
o Prowadzenie klubéw sportowych
¢ Eliminowanie barier w dostepie do edukacji

e Optymalne wykorzystanie i wzmocnienie istniejacego potencjatu szkoly i srodowiska
lokalnego — umozliwienie dostgpu do istniejacych obiektéw mieszkancom

e Poprawa dostepnosci i jakodci (rozbudowa) infrastruktury edukacyjnej, sportowej 1
kulturalne;j
1.2.  Zapewnienie opieki przedszkolnej jak najwigkszej liczbie dzieci
¢ Uruchomienie przedszkoli we wszystkich wigkszych miejscowosciach gminy

e Uruchomienie punktéw §wietlicowych w wigkszych miejscowosciach gminy

IV Obszar problemowy: Brak form opieki nad osobami starszymi
CEL STRATEGICZNY :

Poprawa jakosci Zzycia 0sGb starszych na terenie gminy

1.1. Rozszerzenie ustug opiekuniczych dla os6b starszych
s Zwiekszenie liczby opiekunéw spotecznych
e Zapewnienie dostgpnosci opieki medycznej osobom starszym

e Utworzenie domu opieki dla oséb starszych
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e Propagowanie zdrowego trybu zycia dla osob starszych

e Stworzenie systemu opieki nad starszymi i przewlekle chorymi mieszkaficami

1.2.  Integracja ze $rodowiskiem o0sob starszych
e Organizacja wolontariatu na rzecz oséb starszych

e Edukacja 0s6b starszych

e Organizacja imprez kulturalnych i rekreacyjnych dla os6b starszych
e Utworzenie Klubéw Seniora na terenie gminy

Ponizej przedstawiamy planowane dziatania, wskazniki osiagania celéow oraz osoby

0 odpowiedzialne za realizacj¢ zadan w poszczegblnych latach:
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5. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGI

Koordynatorem wdrazania Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
jest zesp6t ds. aktualizacji przy pomocy pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej w Rutkach.
Cele i dziatania realizowane beda przy wspdipracy réznego typu instytucji i organizacji z terenu
Gminy Rutki oraz spolecznosci lokalnej. Strategia nie wyczerpuje wszystkich dzialan, ktére
mozna by uwzgledni¢ w dokumencie. Wybrano najwazniejsze i najpilniejsze. Kryterium wyboru
byly praktyczne mozliwosci kontynuowania dziatan juz realizowanych i nastawienie na
zahamowanie i przeciwdzialanie negatywnym skutkom najwazniejszych problemow
spolecznych. Aktywizacj¢ zaniedbanych srodowisk, ze wskazaniem wybranych instrumentow
realizacji i niektérych partnerow spotecznych (organizacje pozarzadowe).

Strategia jest dokumentem otwartym i wraz z uplywem czasu zmiany potrzeb
i mozliwosci beda wymaga¢ uaktualnienia zgodnie z potrzebami spolecznymi.

Przeglady strategiczne beda realizowane cyklicznie kazdego roku przed formulowaniem
wnioskéw do budzetu przez samorzady lokalne tj. w IV kwartale roku. Czlonkowie zespolu,
przy wyborze zadan do realizacji, bgda bra¢ pod uwage zar6wno nowe oczekiwania spolecznosci
lokalnej i okreslonych grup spolecznych, jak réwniez zmieniajace si¢ czynniki Srodowiska
zewnetrznego, np. nowe uregulowania prawne, spoleczno-ekonomiczne czy nowe mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw zewngtrznych. Dlatego tez przy wyborze zadan do realizacji na rok
kolejny, zespdt powinien uwzgledniaé nie tylko istniejace zapisy Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych w Gminie Rutki, ale takze nowe, nie ujete w nim zadania.
Sprawozdanie ze spotkan wskazywac powinno priorytety w zakresie realizacji zadan przez OPS
i poszezegolne instytucje koordynujace w kolejnym roku budzetowym.
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5.1. Monitoring Strategii

Monitoring jest to stala i ciagla obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych zmian pewnych
wielkosci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci i
efektywnosci wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Rutki, a
takze jego oceng i zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu i ocenie
sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celéw i zadan, a takze poziomu ich
osiagania. Wskazane byloby, aby corocznie w okresie wiosennym (pierwsze spotkanie w 2009
r.), zespdt spotykat sie w celu monitorowania przebiegu realizacji zadan (wyznaczonych do
realizacji w roku poprzednim) i osiagania celéw operacyjnych. Na spotkania te poszczegolne
instytucje koordynujace powinny przygotowaé sprawozdania z realizacji wyznaczonych dla nich
zadan i przekazywa¢ je do Osrodka Pomocy Spotecznej. Zespot dokonywat bedzie oceny zadan
realizowanych w roku poprzednim badz realizowanych obecnie, identyfikowat b¢dzie problemy,
ktére ograniczyty badz uniemozliwily realizacj¢ zadan wyznaczonych oraz proponowat
niezbedne korekty i zmiany w zakresie tych zadan. Tym samym roczny cykl przegladu i
monitoringu Strategii zostanie zamknigty.

5.2. Zrédta finansowania

Zidentyfikowane cele i dzialania w zakresie rbzwiagywania problemoéw spolecznych w
gminie Rutki wymagaja odpowiednich zrédet finansowania. Zrédta te mozna podzielié na cztery
grupy:

1. Pierwsza grupe stanowig $rodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w zakresie
finansowania zadan wlasnych gminy w zakresie pomocy spolecznej oraz w innych
obszarach ujetych w strategii.

2. Srodki pochodzace z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie przez administracj¢
rzadows.

3. Srodki finansowe pochodzace ze Zrédet organizacji pozarzadowych. Pozyskiwaniem tych
srodkéw powinny sig zajaé organizacje pozarzadowe funkcjonujace na terenie gminy.

4. Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) poprzez dzialania zapisane w Sektorowym
Programie Operacyjnym Rozwéj Zasobéw Ludzkich oraz Zintegrowanym Programie
Operacyjnym Rozwoju Regionalnego, Poakcesyjny Program Wspierania Obszaréw
Wiejskich.
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6. REALIZACJA STRATEGII W LATACH 2008-2009

Plan dziatania - realizacja zadan strategicznych

Zgodnie z potrzebami spolecznymi, ustalonymi podczas spotkan roboczych z zespolem
reprezentujacym spolecznos¢ lokalna oraz zapisami Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych Gminy Rutki planujemy w 2008 realizacj¢ nastepujacych ustug

I. Uslugi dla dzieci i mlodziezy:

1. Zwigkszanie oferty rekreacyjnej i edukacyjnej dla dzieci i mlodziezy w gminie, w tym
organizacja wypoczynku wakacyjnego miodziezy szkoly podstawowej, realizacja
programu - poznawanie regionu dla mlodziezy w Gradach Woniecko, zajecia sportowe z
udost¢pnieniem hali sportowej,

2. Stworzenie oferty przedszkolnej dla dzieci z terenu gminy z zabezpieczeniem programu i
placu zabaw.

IL. Uslugi dla rodzin:

3. Organizacja nowych wielofunkcyjnych $wietlic srodowiskowych poza miejscowoscia
Rutki (z realizacja celoéw opiekunczych, rekreacyjnych, pomocowych z wykorzystaniem
lokali gminnych),

4. Organizacja warsztatow zajeciowych dla rodzin, z zakupem niezbednych materiatéw i
dostosowaniem pomieszczen,

5. Organizacja imprez rodzinnych, integracyjnych — w tym Dnia Rodziny podczas Dnia
Rutek,

6. Realizacja uslug psychologicznych i specjalistycznych odpowiadajacych na potrzeby
gminy.

1. Prognozowany harmonogram realizacji Planu Dzialania

Gléwne etapy ROK 2008 ROK 2009
realizacji Planu
Dzialania

Kwartaly 1 1] m v 1 n ] v

Przygotowanie planu X
przez zespdl roboczy,
uspolecznienie,
zatwierdzenie przez
Wijta, Rade,
konsultanta, ROPS
Plan finansowy

Ogloszenie konkursow i b 4 x X
spotkania konkursowe,
zawarcie uméw na
realizacje ushug...

Zapotrzebowanie X X X
$rodkdéw finansowych
na realizacj¢ ustug

Realizacja ustugi 1.1 X X

Realizacja ustugi 1.2

»
||
k]
E]
F
P b B

Realizacja ustugi 11.3 X
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i)

Realizacja ushugi 11.4 X X X X X X
Realizacja ustugi ILS X X X X X X
Realizacja ushugi I1.6 X X X X X
Wsparcie szkoleniowe X X
111
Ocena dzialan, X X
aktualizacja planu po
ewaluacji strategii
Koncowa ocena, X X
: przygotowanie
: sprawozdan
Plan zapotrzebowania na $rodki finansowe
] Rodzaje uslug zgodnie z Kwota (w zlotych) % kwoty obj¢tej Planem
i podzialem w punkcie 3, np.: Dzialania
Uslugi dla os6b starszych - -
Ustugi dla dzieci i mtodziezy 211.305 65.76
e Ustugi dla rodzin 110.000 34,24
;
A Uslugi laczone (np.: dla dzieci i - -
| 0s0b starszych)
i Wsparcie szkoleniowe - -
{ (szkolenia, warsztaty, wizyty
studyine, itp) — do 10% alokacji
Razem: 321.305 100% kwoty objetej Planem
Dziatania
}.
‘ Plan dziatania okre$la ustugi spoleczne w oparciu o zapisy w planach rozwoju danej
i spotecznodci (W tym w oparciu o strategi¢ rozwiazywania probleméw spolecznych). Gmina
opracowuje i przedstawia plan dzialania w celu uzyskania funduszy umozliwiajacych zakup
ustug spolecznych. Plan dziatania moze obejmowac dwa lata lub, tacznie z aktualizacjami, nawet
@ wigcej niz owe lata. Plan dziatania Gminy Rutki zostal zatwierdzony przez Zespét Zadaniowy

oraz Rade Gminy i przyjety do realizacji ze srodkéw PPWOW na lata 2008-2009. W zwiazku z
realizacja Programu Integracji Spolecznej w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszaréw Wiejskich funkcje koordynatora petni Pani Iwona Kalinowska Kierownik O$rodka
Pomocy Spolecznej w Rutkach.

Inne programy i projekty szczegélowo realizujace strategi¢ zostana dolaczone po

spotkaniach aktualizacyjnych kazdego roku przez zespot d.s strategii.
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7. ZASADY REALIZACJI STRATEGII
Strategia powinna by¢ realizowana z wykorzystaniem nastgpujacych zasad:

Zasada pomocniczosci

Gmina koncentrowa¢ ma swe wysitki na tych zadaniach, ktérych wykonania nie moze
przekazaé innym podmiotom i, ktére musza zosta¢ wykonane przez sektor publiczny. Zadania
wytyczone w strategii dotycza pomocy mieszkaficom gminy, ale w duzej mierze wykonane
muszg zosta¢ przy wspolpracy adresatow strategii z podmiotami publicznymi. Tam, gdzie
jednostki spoleczne beda w stanie poradzié sobie same ze swoimi problemami, instytucje

publiczne ingerowaé nie beda,

Zasada solidaryzmu
Niektére zadania i obowiazki musza by¢ rozlozone na wszystkich adresatéw strategii.
Dotyczy to glownie zadan z zakresu walki z bezrobociem, pomocy osobom niepelnosprawnym,

zapobieganiu dysfunkcjom rodziny.

Zasada zréwnowaionego rozwoju

Rozwéj spoleczno — gospodarczy przy realizacji projektow o dhuzszym czasowo zasiegu
zachodzi¢c musi  przy zachowaniu réwnowagi pomiedzy elementami ekologicznymi,
spolecznymi i przestrzennymi. Stanowi to warunek niezbedny do podniesienia poziomu zycia na

terenie gminy, jak i funkcjonowania miejscowych instytucji.

Zasada rozwoju wielokierunkowego
W poczatkowym etapie wdrazania strategii realizowane powinny by¢ dziatania, w
ktérych gmina ma juz pewne doswiadczenie i sg one latwigjsze do wykonania. W kolejnym

etapie wdrazane powinny by¢ innowacyjne przedsiewziecia.

Zasada rownosci szans do Swiadczenia ustug publicznych
Zaklada si¢ tu otwartos¢ do swiadczen i ustug publicznych. Adresaci programu liczy¢
moga na wsparcie ze strony gminy, skoncentrowane gléwnie na uczestniczeniu w systemie

$wiadczen i ushug publicznych (ksztalcenie, ochrony zdrowia, mieszkania).
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Zasada orientacji na mieszkaricow
Wiadze gminy, programujac zadania, maja $wiadomosé, ze gléwnym podmiotem ich
projektéw sa ludzie — spoleczno$é lokalna gminy, majaca swoje potrzeby, ambicje i

umiej¢tnosei. Dziatania musza byé tak zaplanowane, by pobudzi¢ ich aktywno$é.

Zasada wspdlodpowiedzialnosci
Za ksztalt i realizacj¢ powyzszej strategii odpowiadaja wszyscy, tj. wladza gminy,
podmioty wspolpracujace i adresaci programéw.

Zasada partnerstwa publiczno — prywatnego

Zasada ta umozliwia faczenie wysitkéw finansowych wiadz lokalnych z pomoca sektora
prywatnego, co sprzyja plynnosci wprowadzanych dziatas, jak i tworzy dobre podioze pod
programowe konsorcja. Pozwala to na realizacje waznych przedsigwzieé spolecznych oraz

inwestycyjnych.

Zasada cigglosci dzialania
Gwarantuje to trwalo$é, jak i efektywnosé rozwigzafi systemowych shuzacych

minimalizowaniu Zrédel bezpieczenstwa socjalnego.

UWAGI KONCOWE

Niniejszy dokument petni role schematu integrujacego dziatania wszystkich uczestnikow
zycia spolecznego w gminie Rutki, a przede wszystkim pozwoli postrzegaé gming jako
zintegrowana spolecznosé¢ lokalna. Tworzy dlugofalows wizje rozwigzywania probleméw
spofecznych, a osiagnigte cele beda promowaé nasza gming. Wdrozenie strategii pozwoli stawié
czola szybko zmieniajacej sig rzeczywistosei i jednoczesnie unikaé powaznych konsekwencji dla
spoleczefistw, na skutek eliminowania ryzyka i poczucie bezsilnosci wobec radykalnych zmian

spoleczno-gospodarczych.
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