ismo ogdlne do podmiotu publicznego https://epuap.gov. pl/warehouse/feDocContent?id=139377937&...
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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego gminy Rutki
przewidzianego na 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 i art.
246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14
z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich przewodniczacych
dziatajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czolpinska - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek
opiniuje pozytywnie

1. prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Rutki na lata 2021-2031 przyjetej Uchwata Nr 125/XVII/20 Rady Gminy Rutki z dnia 15
grudnia 2020 r.;

2. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w Uchwale Nr
126/XV1I/20 Rady Gminy Rutki z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Rutki na rok 2021.

Uzasadnienie

Z uchwalonej uchwaty budzetowej gminy na 2021wynika poziom deficytu budzetowego w
wysoko$ci 8352 342 zi. Wskazano zrodla jego sfinansowania w postaci planowanego do
zaciaggnigcia kredytu, pozyczki na wyprzedzajace finansowanie oraz nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych, tj. przychodéw zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 2, 3 i 5 ustawy
o finansach publicznych. W 2021 roku nie zaplanowano rozchodéw budzetu.

Skiad Orzekajacy oceniajac mozliwo$¢ osiggniecia nadwyzki budzetowej w kwocie 2 070 143 zt
uznat, ze jest to mozliwe pod warunkiem wykonania budzetu roku 2020 w wielkoéciach wykazanych
jako przewidywane wykonanie roku 2020. Biorgc pod uwage dane sprawozdawcze, tj. Bilans z
wykonania budzetu za 2019 r., sprawozdania Rb — NDS, Rb — 27S i Rb — 28 S za III kwartaty roku
2020 oraz wyjasnienia dotyczace przewidywanego wykonania budzetu roku 2020 zawarte w
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Objasnieniach do WPF, z ktorych wynika ze przewidywane wykonanie za 2020 rok zostalo
poprzedzone analizq wykonania budzetu wg stanu na dzier 15.12.2020 r., uwzgledniono réwniez
dochody i wydatki, ktore nie bedq wykonane w petnej wysokosci (dowozenie dzieci, oszczednosci
wynagrodzeri, skladek ZUS, nizsze koszty inwestycji do kosztorysu po przeprowadzonym
postgpowaniu przetargowym) oraz zwigkszone zostaly dochody o $rodki z RFIL, ktére wplynely na
rachunek budzetu a zostang zaangazowane do wydatkéw inwestycyjnych w 2021 r. — 983 143,00 z,
dajg one podstawe do przyjecia, ze przewidywany dodatni wynik budzetu 2020 r. na poziomie 771
869 z1 jest realny. Gmina wedtug planu na dzien 31 grudnia 2020 . planowata deficyt w kwocie 211
274 t, ktory zamierzata pokry¢ nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 200 000 zi
oraz niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcymi ze
szczegolnych zasad wykonywania budzetu okre§lonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 Z
pézn. zm.) w kwocie 8.333,00 zt oraz w ustawie z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 z pézn. zm.) w kwocie 2.941,00 zt. Zdaniem Skiadu
Orzekajgcego, biorac pod uwage dane sprawozdawcze gmina moze dysponowaé¢ w 2021 roku
nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 2 070 143 zi.

Gmina Rutki nie posiada zobowigzan dhuznych, co potwierdzajg dane sprawozdawcze za
poprzednie okresy (Bilans z wykonania budzetu za 2019 r. oraz sprawozdania Rb-Z
1 Rb- NDS za III kwartaly 2020 r.). Zamierza zaciagna¢ nowe zobowigzania dtuzne w roku 2021, ;.
kredyt w wysokosci 4 400 000 zt oraz pozyczke na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 1 822
199 71 na zadanie wspétfinansowane z budzetu UE pn. ”Budowa stacji uzdatniania wody i studni
glebinowej w miejscowosci Szlasy—Lipnd; budowa sieci wodociaggowej pomigdzy miejscowo$ciami
Kalinéwka-Basie — Ozarki-Olszanka, Sliwowo—Lopienite — Duchny-Wieluny i Czochanie-Gdra —
Zambrzyce-Plewki oraz przebudowa przepompowni $ciekéw w miejscowosci Rutki-Kossaki”,
natomiast w perspektywie kolejnych lat nie prognozuje dalszego zadtuzania sig. Poczawszy od roku
2022 gmina bedzie sptaca¢ zaciagnigte zobowiazania finansowe do kofica 2031 roku: w roku 2022 w
cafosci pozyczk¢ na wyprzedzajace finansowanie — 1 882 199 zt i ratg kredytu w wysokosci -
440 000 z1, tj. facznie 2 322 199 zi, nastepnie od roku 2023 planowana jest sptata kredytu w réwnych
rocznych ratach po 440 000 zt. Wedtug zalozen WPF poczawszy od 2022 roku gmina ma osiggac
dodatnie wyniki budzetow, ktére w catosci przeznacza na finansowanie rozchodéw tytutem splat
zaciggnigtego diugu.

Z przedlozonego WPF wynika, ze w 2021 roku, jak i w latach kolejnych objetych prognoza,
zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznychV), tj.
wynikajgcy z przepisow tego art. wskaznik planowanej w poszczegolnych latach tgcznej kwoty
splaty zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Jednak jednoznacznego
wskazania wymaga, ze w roku 2022 zachowanie tej relacji bedzie mozliwe tylko i wylgcznie
w przypadku skorzystania z mozliwo$ci wylaczenia splaty pozyczki w kwocie 1 822 199 zl,
planowanej do zaciagniecia w roku 2021 na zadanie wspotfinansowane z budzetu UE pn. “Budowa

D w relacji, o ktorej stanowi ten przepis uwzgledniono postanowienia wynikajace z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 1. poz. 2500) oraz
z art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 374 z pézn. zm.
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stacji uzdatniania wody i studni glgbinowej w miejscowosci Szlasy-Lipno; budowa  sieci
wodociggowej pomigdzy miejscowoéciami Kalinbwka-Basie — Ozarki-Olszanka, Sliwowo-Lopienite
— Duchny-Wieluny i Czochanie-Géra — Zambrzyce-Plewki oraz przebudowa przepompowni $ciekow
w miejscowosci Rutki-Kossaki”. Zachowanie tej relaciji, w §wietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy,
jest warunkiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu zaréwno w roku 20210, jak i kazdym roku
nastgpujacym po tym roku budzetowym. W calym okresie splaty zobowigzania rdznica migdzy
dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan okreslonym po prawej stronie wzoru (art. 243 ufp), po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen (gmina w roku 2022 wykazuje kwotg 1882199 zt ),
obliczonym zar6wno w oparciu o plan trzeciego kwartatu jak 1 wykazane wykonanie roku
poprzedzajgcego rok prognozy a wskaznikiem planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan, po
uwzglednieniu zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
ksztaltuje si¢ na poziomie pozostawiajagcym rezerwe limitows.

Z przedstawionych w WPF prognoz wynika, ze gmina oszacowata nadwyzke operacyjng w
roku 2021 na poziomie, ktory znajduje uzasadnienie w warto$ciach obrazujacych wykonanie
budzetbw z lat  poprzednich. Prognozowany = wzrost  nadwyzek  operacyjnych
w latach 2021 — 2031 zostal wyczerpujaco uzasadniony w Objasnieniach do Wieloletniej Prognozy
Finansowej. Analiza kwot w tym zakresie, zdaniem Sktadu Orzekajgcego, pozwala na przyjecie, ze w
latach 2020 — 2031 gmina bedzie posiadala zdolno$é zachowania relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, ktorej spetnienie jest uzaleznione od wykonania dochodéw i wydatkéw
biezgcych na poziomie wskazujagcym na brak naruszenia reguly wydatkowej z art. 242 ustawy.

Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zaéroienia jakie dla stabilno$ci gospodarki
finansowej gminy niosg (nierozpoznane w pekni) ekonomiczne nastepstwa przeciwdziatania COVID-
19, prognozowany stan zobowigzan dhuznych jak réwniez istotne ryzyko wynikajace z odleglego
okresu prognozowania przyjetego do 2031 roku, Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w celu
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto zobowigzania, niezbedne jest
ciagle, wnikliwe monitorowanie przez gmine zalozen okre$lanych w wieloletniej prognozie
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji, a w szczegolnosci osiggania nadwyzek budzetowych
umozliwiajacych splate zobowigzan. Podkre$lenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot
nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy gminy konsekwentnej i
bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych lat budzetowych.
Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysokos$ciach przyjetych do Prognozy moze
prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegdlne lata wydatkéw majatkowych (w tym
inwestycyjnych), a nawet wydtuzenia okresu splaty opiniowanego dtugu. Podkre$lenia przy tym
wymaga, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych... w okresach 2020-2025 i od 2026 roku nastapi zmiana regut liczenia relacji, o ktorej
stanowi art. 243 ust. 1 ustawy. Sklad Orzekajacy wydajac opini¢ przyjat zalozenie, ze
gmina zachowa dyscypline w wykonywaniu budzetéw w poszczegbdlnych latach w stopniu
umozliwiajacym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowigzan na poziomie
odpowiednim w  stosunku do przyjetych prognoz sptaty dtugu publicznego. Niewykonanie warto$ci
istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegodlnych latach wskaznikéw splaty
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zobowigzan moze w sposéb istotny zagrozié prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach.

Biorge pod uwagg przedstawione prognozowane wartosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Ewa Czolpirska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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