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1. Cel i podstawy prawne opracowania

Celem niniejszego opracowania jest analiza zagrozen dla oséb przebywajacych na
obszarach wodnych Gminy Rutki w tym identyfikacja miejsc, w ktérych wystepuje zagrozenie
dla bezpieczenstwa os6b wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania sie, uprawiania
sportu lub rekreacji.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenistwie 0sdb
przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 714) zapewnienie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych polega w szczeg6lnosci na:

1. dokonaniu, we wspétpracy z policja i dziatajagcymi na danym terenie podmiotami, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1, analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktoérych wystepuje
zagrozenie dla bezpieczenstwa os6b wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania sie,
uprawiania sportu lub rekreacji;

2. oznakowaniu i zabezpieczeniu terendéw, obiektéw i urzgdzen przeznaczonych do ptywania,
kgpania sig, uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych;

3. prowadzeniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa na
obszarach wodnych, polegajacych w szczegdlnosci na:

a. oznakowaniu miejsc niebezpiecznych,

b. objeciu nadzorem, we wspotpracy z policja i podmiotami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1,
miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kapiel,

c. uswiadamianiu zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem obszaréw wodnych,
w szczeg6lnosci prowadzeniu akcji edukacyjnych wsréd dzieci i mtodziezy szkolnej;

4. informowaniu i ostrzeganiu o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach mogacych
powodowa¢ utrudnienia lub zagrozenia dla zdrowia lub zycia oséb;

5. zapewnieniu warunkéw do organizowania pomocy oraz ratowania oséb, ktére ulegly
wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.

Za zapewnienie bezpieczefistwa, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, odpowiada (art. 4
ust. 2):

1) na terenie parku narodowego lub krajobrazowego - dyrektor parku,

2) na terenie, na ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie sportu lub rekreacji - osoba

fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktora
prowadzi dziatalnos$¢ w tym zakresie,

3) na pozostatym obszarze - wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) - zwani

dalej "zarzadzajagcym obszarem wodnym".



Zadania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, wykonywane przez wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) na obszarze, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3, nalezg do zadan wlasnych
gminy

Akty prawne regulujace bezpieczenstwo na obszarach wodnych:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463,
1688)

2. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122)

3. Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach
wodnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 714)

4. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, 1688)

5. Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2022
r. poz. 1720, 1733, 2705, 2770)

6. Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2023
r. poz. 748)

7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu
oznakowania i zabezpieczenia obszaré6w wodnych oraz wzoréw znakéw zakazu, nakazu, oraz
znakow informacyjnych i flag (Dz. U. z 2012 r., poz. 286 ze zm.)

8. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie ewidencji oraz
sposobu oznakowania kapielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2476 ze zm.)

Organ gminy zobowigzany jest oznakowac i odpowiednio zabezpieczy¢ obszary wodne, a takze
realizowaé dziatania prewencyjne w zakresie bezpieczenstwa nad woda, zgodnie z ustawa
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych.



2. Obowigzki wlascicieli i zarzadcéw wod oraz os6b
korzystajgcych z obszarow wodnych

Zgodnie z art. 211 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz.
1478, 1688):

1. Wody stanowig wlasno$¢ Skarbu Panstwa, innych 0séb prawnych albo 0s6b fizycznych.

2. Wody morza terytorialnego, morskie wody wewnetrzne, $rodladowe wody ptynace oraz
wody podziemne stanowig wiasno$¢ Skarbu Panistwa.

3. Wody stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego sg -
wodami publicznymi.

Zgodnie z art. 214 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478,
1688) Srodladowe wody stojace, woda w rowie oraz woda w stawie, ktory nie jest napetniany
w ramach ustug wodnych, ale wytacznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami
gruntowymi, znajdujace si¢ w granicach nieruchomosci gruntowej stanowig wiasnosé
wlasciciela tej nieruchomosci.

Ustawa Prawo wodne definiuje:

1. Kgpielisko- rozumie si¢ przez to wyznaczony przez rade gminy wydzielony i oznakowany
fragment wdd powierzchniowych, wykorzystywany przez duzg liczbe oséb kapigcych sie, pod
warunkiem, ze w stosunku do tego kapieliska nie wydano stalego zakazu kapieli; kapieliskiem
nie jest: ptywalnia, basen ptywacki lub uzdrowiskowy, zamkniety zbiornik wodny podlegajacy
oczyszczaniu lub wykorzystywaniu w celach terapeutycznych, sztuczny, zamkniety zbiornik
wodny, oddzielony od wod powierzchniowych i wod podziemnych

2. Miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli - rozumie sie przez to wykorzystywany do
kapieli wydzielony i oznakowany fragment wod powierzchniowych niebedacy kapieliskiem

Ustawa o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych definiuje:

1. Obszar wodny - rozumie si¢ przez to wody $rodladowe w rozumieniu art. 19 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne oraz wody przybrzezne w rozumieniu art. 26 tej ustawy,
w pasie nieprzekraczajacym jednej mili morskiej od linii brzegu, a takze kapielisko, miejsce
okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, ptywalni¢ oraz inne obiekty dysponujace nieckami
basenowymi o lacznej powierzchni powyzej 100 m? i gtebokosci powyzej 0,4 m w najglebszym
miejscu lub glebokosci powyzej 1,2 m;

2. Wyznaczony obszar wodny - rozumie si¢ przez to kapielisko, miejsce okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli, ptywalni¢ oraz inne obiekty dysponujace nieckami basenowymi o
tacznej powierzchni powyzej 100 m? i glebokosci powyzej 0,4 m w najglebszym miejscu lub
glebokosci powyzej 1,2 m

Obowigzki wlasciwych podmiotow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach
wodnych okresla ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na
obszarach wodnych.



Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych
w szczeg6lnosci polega na:

1. Dokonaniu, we wspoétpracy z policja i dziatajacymi na danym terenie podmiotami, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1, analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktérych wystepuje
zagrozenie dla bezpieczefistwa 0sob wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania sie,
uprawiania sportu lub rekreacji;

2. Oznakowaniu i zabezpieczeniu terendw, obiektéw i urzadzen przeznaczonych do ptywania,
kapania sie, uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych;

3. Prowadzeniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa na
obszarach wodnych, polegajacych w szczegdlnosci na:

a) oznakowaniu miejsc niebezpiecznych,

b) objeciu nadzorem, we wspotpracy z policjg i podmiotami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1,
miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli,

c) Us$wiadamianiu zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem obszaréw wodnych,
w szczegblnosci prowadzeniu akcji edukacyjnych wsréd dzieci i mtodziezy szkolnej

4. Informowaniu i ostrzeganiu o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach mogacych
powodowac¢ utrudnienia lub zagrozenia dla zdrowia lub zycia os6b

5. Zapewnieniu warunkéw do organizowania pomocy oraz ratowania oséb, ktdére ulegly
wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.

Za zapewnienie bezpieczenstwa, odpowiada:
1. na terenie parku narodowego lub krajobrazowego — dyrektor parku,

2. na terenie, na ktorym prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie sportu lub rekreacji — osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora
prowadzi dziatalno$¢ w tym zakresie,

3. na pozostalym obszarze — wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) — zwani
dalej ,,zarzgdzajacym obszarem wodnym”.

Osoby przebywajgce na obszarach wodnych obowiazane sa do zachowania nalezytej
staranno$ci w celu ochrony zycia i zdrowia wlasnego oraz innych oséb, a w szczegélnosci:

1. zapoznania si¢ z zasadami korzystania z danego terenu, obiektu lub urzadzenia i ich
przestrzegania;

2. stosowania sie do znakow nakazu, zakazu umieszczonych przez podmioty, o ktérych mowa
wart. 12 ust. 1.

3. Zapoznania sie i dostosowania swoich planéw aktywnosci do umiejetnosci oraz aktualnych
warunkow atmosferycznych;

4. Uzytkowania sprzetu odpowiedniego do rodzaju podejmowanej aktywnosci, sprawnego
technicznie o zgodnie z jego przeznaczeniem i zasadami uzycia;



5. Bezzwlocznego informowania odpowiednich stuzb ratowniczych lub podmiotoéw, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 o zaistniatym wypadku lub zaginigciu osoby oraz o innych zdarzeniach
nadzwyczajnych mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo osob.



3. Podstawowe informacje o Gminie Rutki

Polozenie i podzial administracyjny

Gmina Rutki potozona jest w centralnej czesci wojewddztwa podlaskiego, w powiecie
zambrowskim.

Graniczy z gminami: Wizna, Zawady, Kobylin Borzymy, Kulesze Koscielne, Zambrow
i Lomza. Powierzchnia gminy wynosi 200,2 km?. W sktad gminy wchodzi 46 miejscowosci,
w tym 41 sotectw. Na terenie gminy Rutki dominuje zabudowa zagrodowa, przewaza
budownictwo jednorodzinne.

Gmina Rutki ma charakter rolniczy, w niej funkcjonuje 944 gospodarstw rolnych. Uzytki i lasy
zajmuja 92,7% powierzchni ogdlnej. Przewazaja gospodarstwa o powierzchni powyzej 15 ha.
Podstawa gospodarki rolnej, podobnie jak w calym regionie jest produkcja mleka, hodowla
bydla i trzody. Wiekszosé tj. 70% ludnosdci pracuje we wiasnych gospodarstwach rolnych.
Wedtug wykazu przedsiebiorcow w gminie Rutki rozwija si¢ drobny handel i ustugi,
zarejestrowanych jest 188 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg.

W obrebie gminy Rutki znajduja si¢ tereny o wybitnych walorach turystycznych
i wypoczynkowych. Dolina Narwi to doskonaly rejon do uprawiania turystyki i sportow
wodnych. Narew jest jednym z pigkniejszych szlakéw kajakowych w Polsce.

Na terenie gminy zostal wyznaczony obszar Natura 2000 Bagno Wizna (PLB200005)
obejmujacy powierzchnie 8010,90 ha. W ramach tej ochrony znajduje si¢ Obszar Specjalne;j
Ochrony Ptakéw ,,Ostoja Biebrzafiska” (PLB 200006) oraz Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk.
Otulina Lomzynskiego Parku Krajobrazowego Doliny Narwi obejmuje czgsciowo Gming
Rutki. W 1967r. na terenie naszej gminy zostaly utworzone 2 rezerwaty przyrody: ,,Bagno
Wizna I” chronigcy fragment torfowiska niskiego w dolinie Narwi, ze stanowiskami rzadkich
roélin oraz ,,Bagno Wizna II” powotany w celu ochrony torfowiska wysokiego ze stanowiskami
rzadkich roslin.

Gmina Rutki lezy w sasiedztwie cennego obiektu przyrodniczego, jakim jest unikatowy na
skale europejskg Biebrzafiski Park Narodowy stanowi jedyny w tej czesci kontynentu naturalny
obszar bagienny. Tak duzy i unikatowy naturalny kompleks torfowisk potozony nad
malownicza rzekg posiada nadzwyczajne walory krajobrazowe, inspirujgce nie tylko artystow,
fotografikow, malarzy, ale rowniez spragnionych wrazen turystéw. Stanowi on ostoj¢ wielu
rzadkich gatunkéw fauny i flory. Od wiekéw zamieszkuja tu wydry, borsuki, lisy, jenoty, wilki,
lasice, gronostaje. Bagna Biebrzanskie to przede wszystkim jednak krélestwo ptakow — zyje
ich tu przeszto 200 gatunkdw.

Wykaz akwenéw znajdujacych si¢ na terenie Gminy Rutki:
Dolina Rzeki Narwi

Zbiornik wodny w miejscowosci Debniki

Zbiornik wodny w miejscowosci Rutki-Kossaki

Zbiornik wodny w miejscowosci Kotomyja



4. Miejsca, w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob
wykorzystujgcych obszar wodny do plywania, kgpania sie,
uprawiania sportu lub rekreacji

Czynnikami wplywajagcymi na ilo§¢ oséb korzystajacych z waloréw rekreacyjnych
1 turystycznych wéd na terenie Gminy Rutki moze by¢ przede wszystkim sprzyjajaca pogoda
oraz okres wakacyjno-wypoczynkowy. W okresie letnim zazwyczaj wzrasta liczba osob
korzystajacych z dzikich plaz co réwnoznacznie wiaze sie ze zwiekszonym ryzkiem utonieg.
Na terenie Gminy Rutki nie wystepuja kapieliska strzezone oraz miejsca okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli zgodnie z ustawg z dnia 20 lipa 2018 r. Prawo wodne.

Dolina rzeki Narwi

Naturalny zbiornik wodny znajdujacy si¢ w miejscowosci Grady-Woniecko. Teren dookota
porosnigty trzcing. Dolina rzeki dostepna jest dla wedkarzy w celu potowu ryb. Ze wzgledu na
duzg glebokos¢ zbiornika wodnego oraz spadzisty brzeg wystepuje zagrozenie dla
bezpieczenstwa ludzi. Nad brzegiem stawu znajduje si¢ znak zakaz kapieli

Zbiornik wodny w miejscowosci Debniki

Tereny w obrebie stawu zostaly zrewitalizowane. W obrebie zbiornika nie stwierdza sie
wystgpowania miejsc ,,dzikiej plazy”. Ze wzgledu na duzg gltebokosé zbiornika wodnego oraz
spadzisty brzeg wystepuje zagrozenie dla bezpieczefistwa ludzi. Nad brzegiem stawu znajduje
si¢ znak zakaz kapieli.

Zbiornik wodny w miejscowosci Rutki-Kossaki

W chwili obecnej brzegi porastajg trzcing. W obrebie zbiornikéw nie stwierdza sig¢ pomostow
z przeznaczeniem do potowu ryb,brak miejsc kapieliskowych. Ze wzgledu na duza glebokosé
zbiornikdw wodnych oraz spadzistych brzegéw wystepuje zagrozenie dla bezpieczenistwa
ludzi. Nad brzegiem stawu znajduje si¢ znak zakaz kapieli.

Zbiornik wodny w miejscowos$ci Kolomyja

W obrebie zbiornikéw nie stwierdza si¢ pomostow z przeznaczeniem do potowu ryb, brak
miejsc kgpieliskowych. Ze wzgledu na duza gleboko$é zbiornikéw wodnych oraz spadzistych
brzegdw wystgpuje zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi. Nad brzegiem stawu znajduje sie
znak zakaz kapieli.



5. Podsumowanie

Analiza zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa
oséb wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji na
terenie Gminy Rutki jest dokumentem, ktory powstal w oparciu o przeprowadzone rozpoznanie miejsc
niebezpiecznych. Sporzadzenie przedmiotowej analizy jest wymagane zgodnie z ustawg z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczefistwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych, a takze z obowiazkiem
wilasciwego oznakowania samych miejsc zgodnie z Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczenia obszaréw wodnych oraz
wzoréw znakéw zakazu, nakazu, oraz znakéw informacyjnych i flag. Wszystkie opisane w dokumencie

miejsca zostaty rozpoznane i poddane analizie.

Reasumujac powyzsza analiza powinna u$wiadomi¢ mieszkancéw Gminy Rutki o panujgcych
zagrozeniach przy zbiornikach wodnych. Przestrzeganie obowigzujacych zakazéw moze uchroni¢ przed
wypadkami, jakie maja miejsce na obszarach wodnych. Nieumysine kapanie si¢ w miejscach

niedozwolonych, niestrzezonych i nieoznakowanych moze doprowadzi¢ do tragedii.
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